GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
Defensoria Publica-Geral
Departamento de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 2/2020 — DPDF/DCI

Unidade : Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do Distrito Federal
— Prodef
Assunto : Auditoria em Contas Anual

Exercicio : 2019

Senhora Defensora Publica-Geral,

Apresentam-se o0s resultados decorrentes da auditoria com o proposito
de examinar as contas anuais dos dirigentes do Fundo de Aparelhamento da
Defensoria Publica do Distrito Federal — Prodef do exercicio em epigrafe, conforme
as atribuicdes organicas do Departamento de Controle Interno — DPDF/DCI.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Defensoria
Plblica do Distrito Federal — DPDF, no periodo de 27/01/2020 a 04/05/2020,
objetivando verificar a conformidade das gestdes orcamentaria, financeira, contébil e
patrimonial e, adicionalmente, aspectos relativos ao gerenciamento de pessoal e
operacional do Fundo, que conforme o Relatério de Atividades de 2019, apresenta
as informac0des contextuais abaixo, in verbis:

[...]

O Fundo de Apoio e Aparelhamento do Centro de Assisténcia Judiciaria do
Distrito Federal - PROJUR, instituido pela Lei n°® 744, de 04/12/2007,
publicada no DODF n° 231, de 05/12/2007, e regulamentada pelo Decreto
n°® 28.757, de 06/02/2008, publicado no DODF n° 25, de 7/02/2008, inscrito
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ sob n° 09.396.049/0001-
80, passou a ser denominado Fundo de Aparelhamento da Defensoria
Publica do Distrito Federal -PRODEF, de acordo com o Artigo 3° da Lei
Complementar n° 908, de 07 de janeiro de 2016. A composi¢cdo do
PRODEF esta estabelecida na Lei Complementar n° 828, de 26 de julho de
2010.

O Fundo é desenvolvido e coordenado pela Defensoria Publica do Distrito
Federal - DPDF, e tem por finalidade destinar recursos para programas e
projetos relacionados a execuc¢édo das finalidades institucionais deste 6rgéo.
O quadro de pessoal do PRODEF é composto pelos membros do seu
Conselho de Administracdo - CAPRODEF, formado por 7 (sete)
Conselheiros Defensores, desta forma: pelo Defensor Publico Geral, pelos 2
(dois) Subdefensores, pelo Coordenador da Assessoria Juridica, o
Corregedor Geral, um representante da Associacdo dos Defensores do DF
e um representante do Conselho Superior da DPDF, além do Chefe do
Nicleo de Administracdo Financeira do PRODEF, que exerce a atividade
administrativa do Fundo.

O art. 11 da Lei Complementar n° 744, de 4 de dezembro de 2007, veda a
remuneracdo, a qualquer titulo, pela participacdo no Conselho de
Administracdo do PRODEF.

[.]
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Nao foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensao dos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir
opinido relativamente aos atos e fatos dos responsaveis pela Instituicdo, ocorridos
durante o exercicio de 2019, considerando-se as normas aplicaveis.

Na sequéncia, serdo apresentados os resultados da acédo de controle
em tela.

I - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pela
Resolugdo TCDF n° 296/2016, Regimento Interno do e. Tribunal de Contas do
Distrito Federal — RI/TCDF e o art. 10, inciso VI da Instrucdo Normativa TCDF n°
2/2016.

I - RESULTADOS DOS EXAMES

O trabalho de auditoria foi efetuado por amostragem e na extensdo
julgada necessaria, conforme as normas de auditoria aplicadas ao Setor Publico.

1) GESTAO ORCAMENTARIA

1.1) EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria do Prodef é regulamentada pela Lei
Complementar Distrital n® 744/2007, combinada com os Decretos Distritais n°s
28.757/2008, 31.416/2010 e 32.598/2010.

No exercicio 2019 observaram-se as
relativamente as despesas:

seguintes informacdes

Quadro 1 — Quadro de Demonstrativo da Despesa (QDD) de 2019 — Analitico
em R$

PROGRAMA DE
TRABALHO

DESPESA
AUTORIZADA

%

DESPESA
EMPENHADA

DESPESA
LIQUIDADA

% DESP.
EMPENHADA/DE
SP. AUTORIZADA

% DESP.
LIQUIDADA/DE
SP.
AUTORIZADA

% DESP.
EMPENHADA/DE
SP. LIQUIDADA

FUNCIONAMENTO
DO PROGRAMA DE
ASSISTENCIA
JUDICIARIA -
PROJUR -
DISTRITO FEDERAL

27.889,00

0,33

0,00%

0,00%

0,00%

MODERNIZACAO E
REAPARELHAMENT
O DA DPDF -
DISTRITO FEDERAL

7.547.088,00

88,01

0,00%

0,00%

0,00%
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PROGRAMA DE DESPESA % DESPESA DESPESA % DESP. % DESP. % DESP.
TRABALHO AUTORIZADA EMPENHADA | LIQUIDADA | EMPENHADA/DE | LIQUIDADA/DE | EMPENHADA/DE
SP. AUTORIZADA SP. SP. LIQUIDADA
AUTORIZADA

CONSTRUGAO DE 1.000.000,00 11,660 - - 0,00% 0,00% 0,00%
NUCLEOS DE
ATENDIMENTO DA

DEFENSORIA

PUBLICA DO DF -
DISTRITO FEDERAL

TOTAL 8.574.977,00 100,00 . . 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Sistema SIGGO.

Tendo em vista a ndo execucdo de despesas no exercicio financeiro
sob andlise, o DPDF/DCI solicitou informagfes aos dirigentes do Prodef, por
intermédio do Memorando SEI-GDF n° 6/2020 - DPDF/DCI, de 28/01/2020, tendo
sido consubstanciados o0s esclarecimentos conforme o Despacho SEI-GDF
DPDF/SUAG/DIORF/PRODEF, de 05/02/2020, in verbis:

[...]

Em referéncia aos esclarecimentos requeridos pelo Departamento de

Controle Interno - DCI/DPDF - 34673432, informamos que:

1. A ndo execucdo financeira dos recursos do PRODEF, no exercicio de
2019, se devem principalmente a suficiente disponibilidade
or¢camentaria-financeira ofertada a Defensoria Publica do DF - DPDF, no
citado exercicio, para custear suas despesas correntes, ao contrario do
ocorrido em outros periodos, como o de 2017, em que foi necessario
utilizar recursos provenientes das receitas do Fundo;

2. Estrategicamente, a utilizacdo dos recursos préprios, arrecadados pelo
PRODEF, conforme reza a Lei Complementar n°® 744/2007, em seu ar go
2°, serdo destinados ao custeio e aos investimentos para a consecucao
de suas finalidades institucionais, em especial dos seguintes objetivos: | -
aparelhamento das instalacdes ...,; Il - aquisicdo de bens e servigos; Ill -
qualificacéo profissional dos seus integrantes: IV - realizacdo de outras
atividades relacionadas ao bom exercicio da assisténcia judiciaria. A
Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF esta revisando o
direcionamento estratégico institucional, sob o comando da Alta Gestao
da Unidade, de modo que as alocagbes de recursos do PRODEF
ocorrerdo em alinhamento com as estratégicas organizacionais que
estdo em definicdo/formalizacéo;

3. Outra razdo que justifica a ndo execucdo financeira do PRODEF em
2019, deve-se a necessidade de custear a reforma do prédio cedido pela
Unido para abrigar o Nacleo de Assisténcia Judiciaria de Taguatinga,
orcado em R$ 3 milhdes, o que pode exigir recursos do PRODEF,
conforme consta na Ata da Segunda Reunido do CAPRODEF.

[.]

As justificativas apresentadas foram consideradas subsistentes, no que
também h& a perspectiva de utilizacdo de recursos do Fundo tendo em vista o
cenario socioecondmico de 2020, de recursos escassos Vis-a-vis a busca do
cumprimento da misséao institucional da DPDF.

2)  GESTAO FINANCEIRA

2.1) EXECUCAO FINANCEIRA
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A execucdo financeira do Prodef é regulamentada pela Lei
Complementar Distrital n® 744/2007, combinada com os Decretos Distritais n°s
28.757/2008, 31.416/2010 e 32.598/2010.

Em conexdo com o item 1.1 acima, ndo se observou a realizacdo de
desembolsos relativos & execucdo de despesas do exercicio de 2019, todavia foi
realizada a regular arrecadagédo das receitas, bem como aplicacéo financeira dos
recursos, de modo que o saldo em Caixa e Equivalentes de Caixa variou de R$
6.376.523,84 (em 31/12/2018) para R$ 10.127.979,56 (em 31/12/2019), o que
significa um incremento nas disponibilidades de R$ 3.751.455,72 (58,83% em
termos percentuais), conforme abaixo:

Figura 1 — Balanc¢o Patrimonial de 2019 (com a informacéo comparativa de 2018)
em R$

Exercicio 2019

kGOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

BALANGO PATRIMONIAL Com Intra

5 S PSIAGESD

) - . . Posigdo em: 14022020 3s 23:30:20
Movimento do Exercicio Consolidado por UG/Gestéo §

Mes de Referéncia Dezembro

Unidade Gestora 440905~ FUNDO DE APOIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST JUD.DF
Gestdo 44905 - FUNDO DE APOIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST. JUD.

Exercicio Anterior Exercicio Atual Exercicio Anterior Exercicio Atual
ATIVO 6.583.463,84 10.435.111,80 PASSIVO E PATRIMONIO Liquino 6.583.463,84 10.135.111,80
ATIVO CIRCULANTE 6.376.523,84 10.135.111,80  PASSIVO CIRCULANTE 41250203 482.645,80
Caixa e Equivalentes de Caixa 6.376.523,84 1012767956  Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 159,14 000
Créditos a Curlo Prazo 0,00 713224 Demais Obrigages  Curio Prazo 41243289 43264589
ATIVO NAO CIRCULANTE 206.940,00 0,00 PATRIMONIO LiQUIDO 6.470.871,81 9.652.465,1
IMOBILIZADO 20694000 000  Patrimdnio Social e Capital Social 3673184 96 6.170.871 81
Bens Maveis 206.840,00 000 Resultado Acumulado 2497 676,85 3481504 10
Resultado do Exercicio 2497 676,85 3.616.504,10
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00 -135.000,00

Fonte: Sistema SIGGO.

Comparativamente, a arrecadacdo das receitas do Fundo nos
exercicios de 2015 a 2019 apresentou 0s seguintes resultados:

Quadro 2 — Receita Arrecadada entre 2015 a 2019 — Por Subalinea

em R$
SUBALINEA 2015 2016 2017 2018 2019

DEMAIS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - 145.800,00
HONORARIOS DE ADVOGADOS - PROJUR 1.339.136,40 | 2.177.994,62 | 1.867.833,66 | 2.775.340,37
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 9.486,14 8.461,12
ONUS DE SUCUMBENCIA - PRINCIPAL 3.273.302,34
E%ﬂfgﬁ%@o DE DEPOSITOS BANCARIOS - CONTRATOS 18.655.17 621950
REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS - PROJUR 17091190 |  404.26597 | 46850498 |  262.856,89 409.244 51

TOTAL 1.683.989,61 | 2.596.941,21 | 2.336.428,64 | 3.038.197,26 3.682.546,85

Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal.
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Cabe destacar o desempenho crescente da arrecadacdo do Prodef,
que apresentou uma variacdo nominal' de 116,15%, partindo de R$ 1.683.989,61
em 2015 para R$ 3.650.080,85 em 2019, conforme o grafico abaixo:

Gréfico 1 — Recursos Arrecadados pelo PRODEF de 2015 a 2019 (em R$)

ARRECADACAO DO PRODEF (2015-2019)
4.000.000,00

3.000.000,00 3.682.546,85
e ——— /
3.038.197,26
2.000.000,00 2.596.941,21 2.336.428,64

1.000.000,00 4 683 989,61

0,00
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal.
3) GESTAO CONTABIL

3.1) EXECUCAO CONTABIL

Nao foram constatadas falhas contabeis no exercicio de 2019,
conforme o Relatdrio Contabil Anual, contexto no qual foram também executados
ajustes em relacdo ao item 3.1 dos Relatérios de Auditoria n° 1/2019 — DPDF
(contas anuais de 2015), 3/2019 — DPDF (contas anuais de 2016) e 5/2019 — DPDF
(contas anuais de 2017).

Os fatos contabeis registrados permitiram, para além do Balanco
Patrimonial de 2019 (Figura 1), a elaboracdo das demonstracfes contabeis e
financeiras abaixo:

Figura 2 — Balanco Financeiro de 2019 (com a informacdo comparativa de 2018)

em R$
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Exercicio 2019
= Balango Financeiro Com Intra FoIAGSS0
Versio : 1 Anexo 13 Posigio em: 14/02/2020 4s 23:50:20
Mes de Referéncia 12 - Dezembro
Unidade Gestora 440005 FUNDO DE APOIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST JUD.DF
Gestédo 44905 FUNDO DE APOIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST. JUD.
Ano Anterior Ano Atual Ano Anterior Ano Atual
INGRESSOS 7.490.177,15 10.203.794,21 DISPENDIO 7.490.177,15 10.203.794,21
RECEITA ORGAMENTARIA 3.038.197.26 368353410 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS 562.102,07 40.860,40
ORDINARIA 3.038.197.26 368853410 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS P/ EXECUQ&O 562.102,07 40.860,40
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 562.102,07 40.860,40 Qutros 562.102,07 40.360.40
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS P]EXECUI}AO 562.102,07 40.86040 PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS 551.551.24 2782201
Qutros 562.102,07 40.860,40 Pagamentos de Restos a Pagar Ndo Processados 54052041 0,00
RECEBIMENTOS EXTRAOR(;AMENTi\RIOS 10.550,83 97.875,87 Pagamentos de Restos a Pagar Processados 0,00 159,14
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 10.550,83 97.875,87 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 11.030,83 27 662,87
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 3.879.326,99 6.376.523,84 SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 6.376.523,84 10.135.111,80
Caixa e Equivalente de Caixa 3.879.326,99 6.376.523,84 Caixa e Equivalente de Caixa 6.376.523,84 10.127.979,56
Depaositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 7.132,24

Fonte: Sistema SIGGO.

1 A variagdo nominal ndo leva em consideracao a inflagéo registrada do periodo.
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Figura 3 — Demonstracao das Variacdes Patrimoniais de 2019
(com a informag&o comparativa de 2018)

em R$
l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Exercicio 2019
A A PSIAGE50
B_ DEMONSTRAGAQ DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS Com Intra
Versio : 1 Anexo 15 Posigio em: 14/022020 35 2350:20
Mes de Referéncia 12 - Dezembro
Unidade Gestora ~ 440905  FUNDO DE APOIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST JUD.DF
Gestio 44005 FUNDO DE APOIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST. JUD.
Ano Anterior Ano Atual Ano Anterior Ano Atual
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 3,600.299,33 3.720.394,50 VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 3,600.299,33 3.729.304,50
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 2.775.340,37 3.279.289,59 USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 540.520,41 0,00
Taras 2.775.340,37 3.279.289.59  Senvicos 540.52041 0,00
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 262.856,89 409.24451 TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 562,102,017 112.800,40
Remuneracdo de Depositos Bancarios e Aplicacdes Fi 262.856,89 409.24451  Transferéncias Infragovemamentas - INTRA OFSS 562.102,07 112.800,40
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 562.102,07 40.860,40 RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 2.497.676,85 3.616.504,10
Transferéncias Infragovemamentais 562.102,07 4086040
Fonte: Sistema SIGGO.
Figura 4 — Demonstrac¢éo dos Fluxos de Caixa de 2019
(com a informacao comparativa de 2018)
em R$
A GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
&2 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Mes de Referéncia 12 - Dezembro

Unidade Gestora 440805 FUMDO DE APOIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST JUD.DF

Gestio 44805 FUMDO DE APOIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST. JUD.

Ano Anterior Ano Atual

FLUXD DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos 3.610.850,16 3 E27 270,37
Receitas Derivadas e Originaras 3.038.197.268 3.688.534.10
Jutros Imgressos Operacionais E72 685200 138.738,27

Desembolsos 1.113.653,31 68.682 41
Pessoal e Demais Despesas 40 520,41 150,14
Dutros Desembolsos Operacionais 573.132.80 868.523,27

Fluxo de Caixa Lig. das Atividades Operacionais{l) 2. 497 196,85 3758 587,96

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Fluxo de Caixa Lig. das Ativ. de Investimento (11}

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Fluxo de Caixa Lig.das Ativ. Financiamente ()

GERACAD LiGUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE {0y 2 497196 85 3758 587,96
Caixa e Equivalents de Caixa Inicial 3.870.326,80 6.376.523,.84
Caixa e BEquivalents de Caixa Final 8.378.523,84 10.135.111,80

RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARLAS 3.038.197,26 3688 534 10
?emuneragé‘o das Disponibilidades 252 858,80 409,244 51
Outras Receitas Derivadas & Originarias 2.775.240,37 3.270.280 50

Fonte: Sistema SIGGO.
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Por fim, salienta-se que as receitas financeiras e os saldos em Caixa e Equivalentes
de Caixa estéo devidamente conciliados.

4) GESTAO PATRIMONIAL

4.1) PATRIMONIO

O Balanco Patrimonial de 2019 apresenta o valor de R$ 206.940,00 em
Bens Mdéveis, o mesmo valor registrado em 2018 (Figura 1).

N&do foram detectadas falhas relativamente a gestdo patrimonial do
Prodef no exercicio de 2019.

5)  GESTAO DE PESSOAL

5.1) ATUACAO DOS CONSELHEIROS

A regulamentacdo da Lei Complementar Distrital n°® 744/2007, por
intermédio do Decreto Distrital n°® 28.757/2008, estabelece, in verbis:

[...]

Art. 7°. O Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal constituird o
Conselho de Administracdo do Fundo, que serd o érgdo gestor do Projur,
com a seguinte composicao:

| — o Diretor-Geral do Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal;

Il — o Subdiretor-Geral do Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito
Federal;

Il — o Corregedor-Geral do Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito
Federal;

IV — o Coordenador do Nucleo de Analises Técnicas;

V — um representante indicado pelo Conselho Superior do Centro de
Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal;

VI — um representante indicado pela Associa¢do dos Defensores Puablicos.
Paragrafo Unico. A Presidéncia do Conselho de Administracéo sera exercida
pelo Diretor-Geral e, na sua auséncia, pelo Subdiretor-Geral ou por
Procurador de Assisténcia Judiciaria designado para atender a interinidade
verificada.

Art. 8°. Compete ao Conselho de Administragdo do Fundo:

| — definir as normas operacionais do Fundo;

Il — estabelecer critérios e prioridades de aplicacdo dos recursos;

Il — aprovar proposta anual de orcamento do Projur;

IV — alocar os recursos em projetos e programas, observando a viabilidade
econdmico-financeira e os recursos disponiveis;

V — acompanhar, avaliar e fiscalizar as a¢des do Projur, sem prejuizo do
controle interno e externo pelos 6rgdos competentes;

VI — manter contabilidade analitica e em separado de suas operacdes, em
conformidade com a legislacéo especifica;

VIl — dirigir a administracdo do Fundo de modo a ensejar, sempre que
possivel, a continuidade de acBes e programas que, iniciados em um
governo, tenham prosseguimento no subsequente;

VIl — manter arquivo, com informacdes claras e especificas, de acgdes,
programas e projetos desenvolvidos, conservando em boa guarda os
documentos correspondentes;
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IX — elaborar, no prazo de 90 dias da instalacdo do fundo, o respectivo
regimento interno, a ser aprovado por decreto, estabelecendo as normas de
organizagdo e funcionamento, podendo adotar como estatuto de regéncia
provisério, até a constituicdo definitiva do regimento, as regras internas
disciplinadoras da organizagdo de fundos congéneres ja existentes.

X — contratar ou indicar contador, de modo a permitir a boa elaboracdo da
escrituragdo contabil do Fundo.

Art. 11. Fica vedada a remuneracao, a qualquer titulo, pela participacdo no
Conselho de Administracédo do Projur, a qual sera considerada prestacao de
servico publico de natureza relevante.

[.]
Por sua vez, o Decreto Distrital n® 31.416/2010 (Regimento Interno do

Prodef), estabelece, in verbis:

[..]

Art. 10. O Conselho de Administracéo, ao final de cada exercicio financeiro,
submetera as informagdes representativas da situagdo do Fundo ao exame
da autoridade competente, nos termos da legislacdo em vigor, elaborando
0s seguintes documentos:

| — relatério com a descricdo sumaria dos bens integrantes do patrimdnio do
Fundo;

Il — especificacao de a¢des, programas e projetos desenvolvidos;

Il — balanco do Fundo, elaborado segundo os padrdes de contabilidade e
escrituragdo vigentes.

Paragrafo Unico. No exame realizado pela autoridade competente, deverao
ser verificados, entre outros aspectos:

| — a solvabilidade do Fundo;

Il — a regularidade de suas contas;

Il — o cumprimento dos fins estatutarios;

IV — 0 desempenho dos programas;

V — a aplicacdo dos recursos.

[..]

Nesse contexto, cabe ressaltar as deliberagbes decorrentes das
reunides do Conselho de Administracdo do Prodef — CAProdef realizadas em 2019,
como segue, in verbis:

[...]
ATA DA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DO PRODEF

Aos 16 (dezesseis) dias de maio do ano de dois mil e dezenove
(16/05/2019), as onze horas e trinta minutos (11h30min), reuniram-se, na
Sede da Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF, nesta Capital
Federal, os Conselheiros integrantes do Conselho de Administracdo do
Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do Distrito Federal -
CAPRODEF, a fim de deliberarem sobre assuntos de interesse do
CAPRODEF. Feita a verificacdo do quérum e, na forma do ar go 8° do
Decreto n° 31.416/2010 e do ar go 7° da Lei Complementar Distrital n°
744/2007, em sua nova redacdo dada pelo ar go 57 da Lei Complementar
Distrital n°® 828/2010, constatou-se a presenca dos seguintes Conselheiros:
Dra. Maria José Silva Souza de Napolis, Defensora Publica-Geral e
Presidente do CAPRODEF, Dr. Danniel Vargas de Siqueira Campos,
Subdefensor Plblico-Geral da DPDF, Dra. Elisangela Guimardes Santos de
Miranda, Corregedora-Geral da DPDF, Dr. Leonardo Melo Moreira,
Coordenador da Assessoria Especial da DPDF, Dr. Ricardo Lustosa Pierre,
conselheiro representante da Associacdo dos Defensores Publicos do
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Distrito Federal — ADEP/DF, Dr. André Cunha Carvalho dos Santos,
Conselheiro representante do Conselho Superior da DPDF. Ausente,
justificadamente, o Dr. Jodo Carneiro Aires, Subdefensor Publico-Geral da
DPDF. Presentes ainda o Dr. Valter Gondim Pereira, Assessor Juridico da
DPDF, Dr. Lucio Carlos de Pinho Filho, Diretor do Departamento de
Controle Interno — DCI, os servidores Sidney Batista Lima, Gerente de
Administracdo de Fundos e Prestacéo de Contas, Valdirene Santos Farias,
Gerente de Contratos e Convénios e Camila de Oliveira Martins, Assessora
do Departamento de Controle Interno. Satisfeito o quérum necessario e
realizado a apresentacdo dos presentes, o Dr. Lucio Filho apresentou
panorama inicial das Tomada de Contas Anuais — TCA’s dos anos de 2015
a 2018, discorrendo sobre sua analise, certificacdo e aprovacao regular e
posterior envio ao Tribunal de Contas do DF, frisando a execucdo de
despesas da Defensoria Publica do DF — DPDF no exercicio de 2017,
utilizando recursos do PRODEF, bem como as raz8es da ndo utilizacdo de
recursos do Fundo no exercicio de 2018. Destacou que essa iniciativa foi
uma estratégia do Orgdo. Em seguida, relatou a andlise das contas
apresentadas e certificadas pelo Departamento de Controle Interno.
Demonstrou a situa¢@o encontrada nas contas analisadas, destacando sua
regularidade. Sidney Lima apresentou o0 QDD — Quadro de Detalhamento da
Despesa do PRODEF para o ano de 2019, a disponibilidade real dos
recursos financeiros existentes na conta corrente e aplicagfes do Fundo.
Apontou também que os recursos financeiros existentes e nao utilizados no
exercicio de 2018, serdo submetidos a apuracéo de superavit financeiro
para posterior consolidacdo no Orcamento vigente do PRODEF. Dr. Danniel
Vargas registrou que os Enunciados n® 01 a 04, aprovados na Reunido
anterior de 13 de agosto de 2018, foram respaldados pelo Conselho
Superior da DPDF — CS/DPDF, conforme Resolugéo n° 201, de 05 de abril
de 2019. Sidney relatou a existéncia de diversos casos em que 0S
devedores do PRODEF n&o foram inscritos na divida ativa do GDF, em
virtude do valor da divida ser inferior a R$ 375,87, bem como a sugestéo
encaminhada pela Subsecretaria da Receita do GDF, em registrar o débito
no SISLANCA - Sistema Integrado de Lancamento de Créditos do Distrito
Federal, para controle dos débitos ndo passiveis de inscricdo em divida
ativa, visando possibilitar suas inscricdes quando o valor consolidado por
devedor extrapolar o limite definido na Lei Complementar n® 904/2015. Dr.
Danniel Vargas registrou a necessidade de se exaurir todas as formas de
cobranca judicial dos valores arbitrados a favor do PRODEF, tais como,
consulta ao BANCEJUD, RENAJUD, entre outros, solicitando aos Nucleos
de Assisténcia Juridica- NAJ's anexar aos autos os documentos que
comprovem que foram atendidos esses requisitos, antes do envio do
processo a DPG, tal como prevé a Resolucéo n° 201, do Conselho Superior.
Foi sugerido que, exauridos os mecanismos de cobranca do crédito devido
ao PRODEF, sem éxito, as certiddes de crédito fossem enviadas para a
Defensoria Publica-Geral, para que fosse feito controle semestral da
prescricdo da divida, listando nome do devedor, nimero do processo, valor
historico da divida e sua data, bem como a data da prescricdo da divida,
para acompanhamento e novas tentativas de cobranca. Dr. Valter
mencionou que tal medida poderd avolumar o numero de processos
submetidos a Defensoria Publica-Geral, tendo sido acompanhado por outros
Conselheiros. Desta forma, a proposta restou vencida. Ficou decidido que o
assunto sera levado a pauta da proxima reunido. Dr. Valter também
discorreu sobre o valor a ser inscrito em divida ativa e de quem seria o
responsavel pela inscricdo. Sidney mencionou que a atribuicdo de inscrever
o devedor na Divida Ativa do GDF é da Subsecretaria da Receita da
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, que, apds a inscri¢ao,
envia o processo a Procuradoria Geral do GDF. Depois de discutir sobre o
lancamento ou nao da divida ativa dos nomes dos devedores do PRODEF,
foi destacada a possibilidade de provocar a Procuradoria-Geral do DF a
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esclarecer se ha repasse a DPDF dos valores inscritos em divida ativa
guando o credor € o PRODEF. Dra. Elisangela levou ao conhecimento dos
presentes a discussdo sobre a aprovagdo das contas dos exercicios
anteriores, mencionadas nas duas Ultimas reunides. Depois do Dr. Lucio
ressaltar sua andlise das Tomadas de Contas dos Ordenadores de
Despesas do referido Fundo nos exercicios de 2015 a 2018, sua
certificacdo e aprovacdo das contas, todos Conselheiros foram pela
aprovacao das contas do PRODEF nos exercicios apresentados. Indagada
pelo Dr. Ricardo Pierre sobre a destinacdo dos recursos existentes no caixa
do Fundo, Dra. Maria discorreu sobre os projetos futuros, apontando que os
recursos existentes poderdo ser aplicados nas despesas correntes, tais
como construcdo e locacdo de imdéveis para abrigar os NAJ's. Sidney
relatou a orientacdo da Subsecretaria de Contabilidade — SUCON/SEFP, no
sentido de que os valores decorrentes da taxa de fiscalizacdo dos
estabelecimentos da Asa Sul e de honoréarios advocaticios, repassados em
exercicios pela referida Secretaria e ndo utilizados, deveriam ser devolvidos
para o Tesouro Distrital, o que colidiria com as normas legais vigentes. Dra.
Maria determinou que seja solicitado Parecer Técnico da Assessoria
Juridica da DPDF sobre o referido assunto. O Colegiado decidiu que a
préxima reunido do CAPRODEF sera no dia 18 de julho de 2019, as 11h na
sede da DPDF. N&o havendo mais nada a tratar, a reunido foi encerrada as
13h00min, tendo gerado a presente ata, que segue devidamente aprovada
e assinada.

ATA DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DO PRODEF

Aos 19 (dezenove) dias de dezembro do ano de dois mil e dezenove
(19/12/2019), as catorze horas e ftrinta e cinco minutos (14h35min),
reuniram-se, na Sede da Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF,
nesta Capital Federal, os Conselheiros integrantes do Conselho de
Administracdo do Fundo de Aparelhamento da Defensoria Puablica do
Distrito Federal - CAPRODEF, a fim de deliberar acerca de assuntos afetos
as atribuicbes do CAPRODEF. Na forma do ar go 8° do Decreto n°
31.416/2010, e do ar go 7°, da Lei Complementar Distrital n°® 744/2007, em
sua nova redacdo dada pelo ar go 57, da Lei Complementar Distrital n®
828/2010, constatou-se a presenca dos seguintes Conselheiros: Dra. Maria
José Silva Souza de Napolis, Defensora Publica-Geral e Presidente do
CAPRODEF, Dr. Joéo Carneiro Aires, Subdefensor Publico-Geral da DPDF,
e Dr. Ricardo Lustosa Pierre, Conselheiro representante da Associacdo dos
Defensores Publicos do Distrito Federal - ADEP/DF. Presentes, ainda, o
Subsecretario de Administracao-Geral da DPDF, Febo Camara Gongalves,
e o servidor Sidney Batista Lima, Gerente de Administracdo de Fundos e
Prestacéo de Contas da Diretoria de Orcamento, Planejamento e Finangas
da DPDF. Ausentes, por motivo de férias regulamentares, os demais
Conselheiros. Inicialmente, foi apresentada a proposta or¢camentaria do
PRODEF para o exercicio de 2020, estimada em R$ 3.331.263,00, e a
disponibilidade real dos recursos financeiros existentes na conta corrente do
PRODEF, que, nesta data, perfaz a quantidade de R$ 9.649.385,71, sendo
que, deste valor, 64% foi arrecadado em 2019. Também foi mencionada a
possibilidade de inicio do projeto de construcdo da sede da DPDF, o que
demandaria, ao menos, R$ 12 milhdes, e que, para a construcdo da sede
da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, foram utilizados recursos do
Fundo da PGDF. Com relag&o aos pedidos de aquisicdo de um laptop e de
contratacdo de servico de banda larga moével (modem 4G) para cada
membro da DPDF, assim como de custeio de bolsas de mestrado e
doutorado para membros da DPDF, bem como de reembolso de despesas
desta natureza, com recursos do PRODEF, foi reconhecida a importancia
dos temas e deliberado que, antes da tomada de decisdo, devera ser
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efetuado o levantamento dos custos pela SUAG. Foi destacado, ainda, que
0 custo para a reforma do prédio cedido pela Unido para o Nucleo de
Assisténcia Juridica de Taguatinga esta orcado em R$ 3 milhdes, o que
pode exigir recursos do PRODEF. Por fim, houve deliberacdo dos demais
itens da pauta, da seguinte forma: item 1) auséncia de dados domiciliares e
devedor citado por edital do TIDFT - devera ser encaminhado o}cio a
Receita Federal com o nome da mae do devedor e a solicitagdo do nimero
do CPF e dos dados domiciliares. Quanto ao devedor que procurou a
Defensoria Publica de Sdo Paulo, devera ser solicitada a inscricdo do CPF
nos 6rgdos de protecao ao crédito; Iltem 2) constituicdo de titulo executivo a
favor da DPDF - o processo devera ser encaminhado ao Ndcleo de Iniciais
de Brasilia; Iltem 5) Redistribuicdo de processos que foram distribuidos aos
ex-conselheiros do CAPRODEF - na préxima reunido, serdo redistribuidos
0S processos constantes deste item; item 6) Votos dos conselheiros André
Cunha e Elisédngela Miranda - processo 401-000.522/2015. Diante do voto
da Relatora, o0 CAPRODEF decidiu pelo arquivamento dos autos. O
colegiado acompanhou os votos lancados nos processos 401.000.935/2016
e 401-000.474/2017, quanto a suspensdao do feito. O Colegiado
acompanhou também o voto do Conselheiro André Cunha quanto a
indicacdo para o arquivamento do processo 401-000.262/2012. Quantos
aos demais processos que tratam de pedido de isencdo e auséncia de
CPF/CNPJ do devedor, deverdo ser encaminhados para a Defensora
Publica-Geral, conforme deliberado em reunido anterior. O Colegiado
deliberou que a préxima reunido ocorrera em 19/03/2020, as 11h. Nao
havendo mais nada a tratar, a reunido foi encerrada as 15h45min, tendo
gerado a presente ata, que segue devidamente aprovada e assinada.

[...]
6) GESTAO OPERACIONAL

6.1) RESULTADOS DA GESTAO

No que concerne aos resultados operacionais do Fundo, o Relatério
Anual de Atividades de 2019 apresenta as seguintes informacdes, in verbis:

[--]

4. DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE

Anélise das realiza¢des, dificuldades encontradas e perspectivas para
0 préximo exercicio.

Dificuldades:

A néo execucdo financeira dos recursos do PRODEF, no exercicio de 2019,
se deve principalmente a suficiente disponibilidade or¢gamentaria-financeira
ofertada a Defensoria Publica do DF, no referido exercicio, para custeio de
suas despesas correntes, ao contrario do ocorrido no exercicio de 2017.
Além disso, estrategicamente, a utilizacdo dos recursos proprios,
arrecadados pelo PRODEF, conforme a Lei Complementar n° 744/2007, em
seu artigo 2°, serdo destinados ao custeio e aos investimentos para a
consecucao de suas finalidades institucionais, em especial dos seguintes
objetivos: | - aparelhamento das instalacdes [...]; Il - aquisicdo de bens e
servigos; Il - qualificagd@o profissional dos seus integrantes; IV - realizacéo
de outras atividades relacionadas ao bom exercicio da assisténcia judiciaria.
Diante disso, a Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF esta
revisando o direcionamento estratégico institucional, sob o comando da Alta
Gestédo da Unidade, de modo que as alocacdes de recursos do PRODEF
ocorram em alinhamento com as estratégicas organizacionais que estdo em
definicdo/formalizacao.
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Perspectivas:

Para cumprir com o seu papel de contribuir para o exercicio da missao

institucional da Defensoria Publica do DF, encontra-se sob analise do

Conselho de Administracdo do Fundo um conjunto de propostas para

aplicacdo de seus recursos. Dentre essas, destacam-se:

- Auxilio financeiro para construgdo de uma sede propria para a
Defensoria Publica do Distrito Federal;

- Auxilio financeiro para reforma do Nucleo de Assisténcia Juridica de
Taguatinga, edificacéo cedida pelo Governo Federal;

- Custeio de programas de qualificacdo como mestrado e doutorado;

- Aquisicao de computadores portateis e custeio de servico de banda
larga mével para membros da DPDF.

[...]

7)  ATUACAO DE ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO

7.1) Decisdes do Egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal
— TCDF

N&o foram exaradas decisdes da e. Corte Distrital de Contas
relativamente aos atos e fatos de gestdo do Prodef alusivos ao exercicio de 2019.

8)  AVALIACAO DA EFICIENCIA E EFICACIA DA GESTAO

A avaliacao dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia das gestdes
Orcamentaria, Financeira, Contabil e Patrimonial do Prodef relativa ao exercicio de
2018, em obediéncia ao que estabelece a Lei Complementar n° 1/1994, a Resolucéo
TCDF n° 296/2016, Regimento Interno do e. Tribunal de Contas do Distrito Federal —
RI/TCDF e a Instrucdo Normativa TCDF n° 2/2016, esta consubstanciada Anexo 1
do presente relatorio, o que seja: Avaliacao de Eficiéncia e Eficacia n° 2/2020.

IV — CONCLUSAO

Tendo por fundamento os exames de auditoria realizados e
considerando-se as demais informacdes que constam da prestacdo de contas do
exercicio de 2019, conclui-se pelas seguintes constata¢des de auditoria:

Quadro 3 — Consolidacdo das Constata¢des de Auditoria

GESTAO SUBITEM CLASSIFICAGAO
Orcamentéria 1.1 Informacao*
Financeira 2.1 Informacao*
Contabil 3.1 Informacao*
Patrimonial 4.1 Informagéo*
Pessoal 5.1 Informagao*
Operacional 6.1 Informacao*

Observacdo: o termo Informacdo se refere as constatacdes que ndo estdo relacionadas com a
ocorréncia de falhas (formal, média ou grave) nas gestdes.
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Diante do exposto, pugno pelo encaminhamento do presente Relatério
ao e. Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, com o respectivo Certificado de
Auditoria.

Brasilia, 14 de maio de 2020.

| | Mo
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Lucio Carlos de Pinho Filho
Auditor de Controle Interno
Matricula n® 242.351-0
Diretor do Departamento de Controle Interno



Departamento de Controle Interno 14 de 15

ANEXO | — AVALIACAO DE EFICIENCIA E EFICACIA

O presente anexo trata da avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia
das gestdes Orcamentaria, Financeira, Contabil e Patrimonial do Fundo de
Aparelhamento da Defensoria Publica do Distrito Federal — Prodef, em atendimento
ao que estabelece a Resolugdo TCDF n° 296/2016, Regimento Interno do e. Tribunal
de Contas do Distrito Federal — RI/TCDF e o art. 10, inciso VI da Instrucdo Normativa
TCDF n° 2/2016.

| - RESULTADOS DOS EXAMES

O trabalho de auditoria foi efetuado por amostragem e na extensdo julgada
necessaria, conforme as normas de auditoria aplicadas ao Setor Publico.

GESTAO ORCAMENTARIA

Aplicados os conceitos da Lei Complementar n° 1/1994, Resolucdo TCDF n°
296/2016 (RI/TCDF) e a Instru¢gao Normativa TCDF n° 2/2016, e considerando-se o
Relatorio de Auditoria n® 2/2020 — DPDF/DCI, a Gestdo Orcamentaria da DPDF foi
avaliada como segue:

e N&o houve execucao orcamentéria
e Na&o houve execucdo orcamentaria

GESTAO FINANCEIRA

Aplicados os conceitos da Lei Complementar n° 1/1994, Resolucdo TCDF n°
296/2016 (RI/TCDF) e a Instru¢ao Normativa TCDF n° 2/2016, e considerando-se o
Relatério de Auditoria n°® 2/2020 — DPDF/DCI, a Gestdo Financeira da DPDF foi
avaliada como segue:

e Eficiente
e FEficaz

GESTAO CONTABIL

Aplicados os conceitos da Lei Complementar n° 1/1994, Resolucdo TCDF n°
296/2016 (RI/TCDF) e a Instru¢do Normativa TCDF n° 2/2016, e considerando-se o
Relatério de Auditoria n° 2/2020 — DPDF/DCI, a Gestdo Contabil da DPDF foi
avaliada como segue:

e Eficiente
e FEficaz
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GESTAO PATRIMONIAL

Aplicados os conceitos da Lei Complementar n° 1/1994, Resolucdo TCDF n°
296/2016 (RI/TCDF) e a Instrucdo Normativa TCDF n° 2/2016, e considerando-se o
Relatério de Auditoria n°® 2/2020 — DPDF/DCI, a Gestdo Patrimonial da DPDF foi
avaliada como segue:

e Eficiente
e FEficaz

Il — CONCLUSAO

Tendo em vista o item | acima, o Relatério de Auditoria n® 2/2020 — DPDF/DCI, a Lei
Complementar n® 1/1994, a Resolu¢cdo TCDF n° 296/2016 (RI/TCDF) e a Instrucao
Normativa TCDF n° 2/2016, conclui-se que as gestdes Orcamentaria, Financeira,
Contébil e Patrimonial do Prodef no exercicio de 2019 foram:

Quadro | — Consolidacdo da Avaliagdo de Eficiéncia e Eficacia

GESTAO EFICIENCIA EFICACIA
Orcamentaria N&o houve a execugéo de despesas N&o houve a execugéo de despesas
Financeira Eficiente Eficaz
Contabil Eficiente Eficaz
Patrimonial Eficiente Eficaz

Brasilia, 14 de maio de 2020.

| |
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Lucio Carlos de Pinho Filho
Auditor de Controle Interno
Matricula n® 242.351-0
Diretor do Departamento de Controle Interno



