GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
Defensoria Publica-Geral
Departamento de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N2 8/2019 — DPDF/DCI

Unidade : Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do Distrito Federal —
PRODEF

Assunto : Auditoria em Contas Anuais

Exercicio :2018

Senhora Defensora Publica-Geral,

Apresentam-se os resultados decorrentes da auditoria com o propdésito
de examinar as contas anuais dos dirigentes do Fundo de Aparelhamento da
Defensoria Publica do Distrito Federal — PRODEF do exercicio em epigrafe,
conforme as atribuicbes organicas do Departamento de Controle Interno -
DPDF/DCI.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Defensoria
Publica do Distrito Federal — DPDF, no periodo de 03/01/2019 a 23/04/2019,
objetivando verificar a conformidade das gestdes orcamentéria, financeira, contébil e
patrimonial e, adicionalmente, aspectos relativos ao gerenciamento de pessoal e
operacional da Unidade.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensao dos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir
opinido relativamente aos atos e fatos dos responsaveis pela Instituicdo, ocorridos
durante o exercicio de 2018, considerando-se as normas aplicaveis.

Na sequéncia, serdo apresentados os resultados da agcéo de controle.

Il = EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos 0s documentos e informacgdes exigidas pela
Resolucdo TCDF n® 296/2016, Regimento Interno do e. Tribunal de Contas do
Distrito Federal — RI/TCDF e o art. 10, inciso VI da Instrucdo Normativa TCDF n®
2/2016.

Il - RESULTADOS DOS EXAMES

O trabalho de auditoria foi efetuado por amostragem e na extenséo
julgada necesséria, conforme as normas de auditoria aplicadas ao Setor Publico.



1)  GESTAO ORCAMENTARIA

1.1) EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria do Prodef € regulamentada pela Lei
Complementar Distrital n® 744/2007, combinada com os Decretos Distritais n®
28.757/2008, 31.416/2010 e 32.598/2010.

No exercicio 2018 observaram-se as seguintes informacdes
relativamente as despesas:

Quadro 1 — Quadro de Demonstrativo da Despesa (QDD) de 2018 — Analitico
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PROGRAMA DE DESPESA DESPESA DESPESA % DESP. % DESP. % DESP.
TRABALHO AUTORIZADA | EMPENHADA | LIQUIDADA | EMPENHADA/DESP. LIQUIDADA/DESP. EMPENHADA/DESP.
AUTORIZADA AUTORIZADA LIQUIDADA
Funcionamento  do 100.000,00 - - 0,00% 0,00% 0,00%
Programa de
Assisténcia Judiciaria
- Projur
Modemizag&o e 5.511.107,00 | 5.511.107,00 - 100,00% 0,00% 0,00%
Reaparelhamento do
Ceajur
TOTAL 5.611.107,00 | 5.511.107,00 - 98,22% 0,00% 0,00%
Fonte: SIGGO.

Tendo em vista a ndo execucdo de despesas o DPDF/DCI solicitou
informacdes aos dirigentes do Prodef por intermédio do Memorando SEI-GDF N°
20/2019 - DPDF/DCI, de 15/04/2019, tendo sido consubstanciados os
esclarecimentos conforme o Despacho SEI-GDF DPDF/SUAG/DIORF/PRODEF, de
15/04/2019, in verbis:

[..]

Em referéncia aos esclarecimentos requeridos pelo Departamento de

Controle Interno - DCI/DPDF - 21025052, informamos que:

1. A ndo execugdo financeira dos recursos do PRODEF, no exercicio de
2018, se devem principalmente & suficiente disponibilidade
orcamentéria-financeira ofertada a Defensoria Publica do DF - DPDF,
naquele exercicio de 2018, para custear suas despesas correntes, ao
contrario do ocorrido em 2017, em que foi necessario utilizar recursos
provenientes das receitas do Fundo;

2. Compulsando o Sistema SIGGO, observamos que em 2017, os
recursos financeiros do PRODEF, provenientes de suas receitas -
honorérios advocaticios - fonte 171, rendimentos de aplicacdo - fonte
170, no total de R$ 2.970.117,68 (dois milhdes, novecentos e setenta
mil, cento e dezessete reais e sessenta e oito centavos) foram
largamente utilizados em virtude da indisponibilidade or¢camentario-
financeira dos recursos da DPDF para custear seus contratos e
despesas correntes entre outras.

3. Estrategicamente, a utilizacdo dos recursos préprios, arrecadados pelo
PRODEF, conforme reza a Lei Complementar n® 744/2007, em seu
artigo 2°, serdo destinados ao custeio e aos investimentos para a
consecucdo de suas finalidades institucionais, em especial dos
seguintes objetivos: | - aparelhamento das instalacdes...;ll - aquisicdo
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de bens e servicos; Il - qualificacao profissional dos seus integrantes:
IV - realizacdo de outras atividades relacionadas ao bom exercicio da
assisténcia judiciaria. A Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF
esta revisando o direcionamento estratégico institucional, sob o
comando da Alta Gestdo da Unidade, de modo que as alocacdes de
recursos do PRODEF ocorrerdo em alinhamento com as estratégicas
organizacionais que estdo em definigdo/formalizacéo.

[.]

As justificativas apresentadas sdo consistentes na medida em que
diferentemente do que ocorreu no exercicio de 2017, ndo se fez necesséaria a
utilizacdo de recursos do Fundo para o custeio de despesas, que embora
indispensaveis, deveriam ser suficientemente realizadas com base no orcamento da
prépria DPDF-.

2)  GESTAO FINANCEIRA

2.1) EXECUCAO FINANCEIRA

A execucdo financeira do Prodef € regulamentada pela Lei
Complementar Distrital n® 744/2007, combinada com os Decretos Distritais n®
28.757/2008, 31.416/2010 e 32.598/2010.

Em conexdo com o item 1.1 acima, ndo se observou a realizacdo de
desembolsos relativos a execucdo de despesas do exercicio de 2018, todavia foi
realizada a regular arrecadacdo das receitas, bem como aplicacdo financeira dos
recursos, de modo que o saldo em Caixa e Equivalentes de Caixa variou de R$
3.879.326,99 (em 31/12/2017) para R$ 6.376.523,34 (em 31/12/2018), o que
significa um incremento nas disponibilidades de R$ 2.497.196,35 (64,37% em
termos percentuais), conforme abaixo:

Figura 1 — Balanco Patrimonial de 2018 (com a informacao comparativa de 2017)

lGOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Exercicio 2018
#_  BALANCO PATRIMONIAL Com Intra PSIAGS50

. . . . Posigio em: 30012019 35 235245
Movimento do Exercicio Consolidado por UG/Gestéo osigao em *

Mes de Referéncia Dezembro
Unidade Gestora  440905- FUNDO DE APOIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST JUD.DF

Gestéo 44905 - FUNDO DE APOIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST. JUD.
Exercicio Anterior Exercicio Atual Exercicio Anterior Exercicio Atual
ATIVO 483152341 6.583.463,84 PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 483.53.4 6.583.463,84
ATIVO CIRCULANTE 4.624583.41 6.376.523,84  PASSIVO CIRCULANTE 1.158.328,45 412.592,03
Caixa e Equivalentes de Caixa 3.879.326,99 6.376.523,84 Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 159,14 189,14
Créditos a Curto Prazo 745,256 42 0,00 Demais Obrigacdes a Curto Prazo 1.168.169,31 41243289
ATIVO NAD CIRCULANTE 206.940,00 206.940,00  PATRIMONIO LiQUIDO 3.673.194,96 6.170.871,81
IMOBILIZADO 206.940,00 20694000  Patiménio Social e Capital Social 438949144 367319496
Bens Maveis 206.940,00 206.940,00 Resultado Acumulado - 716.296,48 2497 676,85
Resultado do Exercicio -716.29.48 2497 676,85

Fonte: SIGGO.
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As informacdes relativamente a arrecadacéo das receitas de 2018 séo
detalhadas no Balango Financeiro e Quadro de Superavit/Déficit Financeiro a seguir:

Figura 2 — Balanco Financeiro de 2018 (com a informacdo comparativa de 2017)

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Exercicio 2018
_#_ Balanco Financeiro Com Intra PSIAGS0
Verséo : 1 Anexo 13 Posigéo em: 30/01/2019 as 23:52:45
Mes de Referéncia 12 - Dezembro
Unidade Gestora 440905  FUNDO DE APOIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST JUD.DF
Gestao 44905 FUNDO DE APOIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST. JUD.
Ano Anterior Ano Atual Ano Anterior Ano Atual
INGRESSOS 10848 648,46 7.490.177,15  DISPENDIO 10.848 648,46 749017715
RECEITA ORCAMENTARIA 233642864 3.038.197,26 DESPESA ORCAMENTARIA 371537410 0,00
ORDINARIA 233642864 3.038.197,26 Ordinaria 371537410 0,00
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 3.145.045,70 562.102.07 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS 3.091.353,79 562.102,07
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PIEXECUGAD 3.145.045,70 562.102,07 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS P/ EXECUGAQ 3.091.353,79 562.102,07
Outros 3.145.045,70 562.102,07 Outros 3.091.353,79 562.102,07
RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS 852510,74 10.650,83 PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS 162.593,58 55155124
Inscricdo de Restos a Pagar Nio Processados 74525642 0,00 Pagamentes de Restos a Pagar No Processados 71.940,00 54052041
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 159,14 0,00 Pagamentos de Restos a Pagar Processados 79.000,00 0,00
Depasitos Restituiveis e Valores Vinculados 107.095,18 10.550,83 Depasitos Restituiveis e Valores Vinculados 11.653,58 11.030,83
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 4514.663,38 3.879.326,99 SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 3.879.326,99 6.376.523,84
Caixa e Equivalente de Caixa 451466338 3.879.326,99 Caixa e Equivalente de Caixa 3.879.326,99 6.376.523,84
Fonte: SIGGO.

Figura 3 — Quadro do Superavit/Déficit Financeiro de 2018

lGOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Exerccio 2018
#_ QUADRODO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO Com Intra PSIAGES0

. . . S Posigho em: VY 35 135245
Movimento do Exercicio Consolidado por UG/Gestéo osigaoen ®

Mes de Referéncia Dezembro
Unidade Gestora  440905- FUNDQ DE APQIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST JUD.DF

Gestéo 44505 - FUNDODE APOIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST. JUD.

Exercicio Anterior Exercicio Atual
FONTE O RECURSOS - SUPERAVIT / DEFICIT 2.720.998,54 5.963.931,81
170- REMUNERAGAQ DE DEPOSITOS BANCARIOS DE FUNDOS 0,00 262.856,89
171-RECURS0S PROPRIOS DOS FUNDOS 0,00 277534037
320- DIRETAMENTE ARRECADADOS 906.970,68 248874739
370- REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE FUNDOS 436.967,16 436.987,16

Fonte: SIGGO.

Comparativamente, a arrecadacdo das receitas do Fundo nos
exercicios de 2015 a 2018 apresentou 0s seguintes resultados:

Quadro 2 — Receita Realizada de 2015 a 2018 — Por Subalinea

EmR$
SUBALINEA 2015 2016 2017 2018

DEMAIS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - 145.800,00 - - -
HONORARIOS DE ADVOGADOS - PROJUR 1.339.136,40 | 2.177.994,62 | 1.867.833,66 | 2.775.340,37

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 9.486,14 8.461,12 - -

REMUNERAQAO DE DEPOSITOS BANCARIOS - CONTRATOS E CONVENIOS 18.655,17 6.219,50 - -
REMUNERACAOQ DE DEPOSITOS BANCARIOS - PROJUR 170.911,90 404.265,97 | 468.594,98 | 262.856,89
TOTAL 1.683.989,61 | 2.596.941,21 | 2.336.428,64 | 3.038.197,26

Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal.
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Cabe destacar o desempenho especifico da arrecadacao da subalinea
Honorarios de Advogados — PROJUR, que em 2015 apresentou o valor de R$
1.339.136,50, atingindo R$ 2.775.340,37 em 2018, um crescimento de 107,25%,
conforme apresentado no grafico abaixo:

Grafico 1 — Arrecadacédo de Honorarios de Advogados — PROJUR de 2015 a 2018 (em R$)

2.775.340,37

2.177.994,62

[ —

. 1.867.833,66

1.339.136,40

2015 2016 2017 2018

Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal.

3) GESTAO CONTABIL

3.1) EXECUCAO CONTABIL

Em consulta realizada ao Sistema Integrado de Administragdo Contébil
— SIAC/SIGGO foi gerado o seguinte relato:

Figura 4 — Demonstrativo de Irregularidades Contabeis (SIAC/SIGGO)

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Exercicio 2018

. . . PSIAG620
_E_ Demonstrativo de Irregularidades Contabeis

Mes de Referéncia 14
Unidade Gestora 440905 FUNDO DE APQIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST JUD.DF

Gestio 44905 FUNDO DE APQIO E APARL. DO CENT® DE ASSIST. JUD.
Equacéo Col.1 Valor Col.2 Valor Col.3 Valor Col.4 Valor Col.5 Valor
1013 CONT. DE OBRIGAGOES POR FTE DE 406.431,93 412.592,03
REC X CONTROLE POR
1327 SALDO CONTA - FORNECEDORES - 169,14
EXERCICIO ANTERIOR
1410 SALDO CONTA - DEVOLUGAO REPASSE 36.609,65
RESTOS A PAGAR
1411 SALDO CONTA - REPASSE A MAIOR 360.303,14

Fonte: SIGGO.
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No que se refere aos valores demonstrados na Figura 4, apresenta-se
as seguintes informacgdes:

) Ativo

[.1) Conta Contabil 123110852 — Veiculos de Tracdo Mecénica:
apresentou o saldo de R$ 135.000,00 ao fim dos exercicios de
2017 e 2018.

1)) Passivo

[1.1) Conta Contabil 213119802 — Fornecedores de Servicos de
Exercicio Anterior: apresentou o saldo de R$ 159,14 ao fim dos
exercicios de 2017 e 2018.

[1.2) Conta Contébil 218924002 — Devolucdo de Restos a Pagar e
Valores Compensados: apresentou o saldo de R$ 36.609,65 ao
fim dos exercicios de 2017 e 2018.

lll)  Outros Controles

[11.1) Conta Contabil 727120100 — Controle de Obrigacdes por Fonte
de Recurso Conta Contabil: apresentou o saldo de R$
406.431,93 ao fim do exercicio de 2018.

Nesse contexto, foram solicitadas informacdes por intermédio do
Memorando SEI-GDF N° 19/2019 - DPDF/DCI, de 15/04/2019, tendo sido ofertados
os esclarecimentos conforme o Despacho SEI-GDF DPDF/SUAG/DIORF/PRODEF,
de 23 de abril de 2019, in verbis:

[...]

Em referéncia aos esclarecimentos requeridos pelo Departamento de

Controle Interno - DCI/DPDF - 21019242, acerca de que algumas contas em

destaque no balancete contabil - 21017611, apresentam provaveis falhas,

informamos que:

1. A conta contabil 123110852 - Veiculos de Tracdo Mecéanica foi
regularizada por meio da 2019NLO0005. Importante frisar que de trata
bem adquirido (veiculo tipo van) com recursos de convénio firmado com
0 Ministério da Justica, em que a prestacdo de contas encontra-se em
andlise, raz&o pela qual ainda n&o houve a incorporacéo final;

2. Em relagdo ao saldo na conta contabil 213119802 - Fornecedores de
servicos de exercicio anterior, foi regularizada por intermédio da
2019PP00003. A anormalidade deve-se ao fato de que houve
pagamento a menor para a empresa HRA ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES DE IMOVEIS LTDA., referente a locacdo do imével
gue abriga o Nucleo de Assisténcia Juridica de Planaltina, quando da
emisséo da 2017PP00061;
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3. No que se refere a conta contabil 218817002 - Credores por restituicédo,
a existéncia do citado saldo foi ocasionado pela devolucdo da Ordem
Bancaria motivada por equivoco no nimero da agéncia da credora.
Frise-se que o saldo foi regularizado por meio da 2019PP0006;

4. A existéncia de saldo na conta contabil 218924002 — Devolugao de
restos a pagar e valores compensados, no valor de R$ 36.609,65 (trinta
e seis mil seiscentos e nove reais e sessenta e cinco centavos), deve-se
ao fato de que no final do exercicio financeiro de 2015, ndo houve a
reversé@o dos valores das fontes 300 — Ordinério néo vinculado, a saber:
R$ 2.254,45 (dois mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e
cinco centavos) e 360 — Recursos decorrentes de taxas pelo Poder de
Policia, de R$ 34.354,99 (trinta e quatro mil trezentos e cinquenta e
guatro reais e noventa e nove centavos), a cargo da Secretaria de
Estado de Fazenda. No entanto, para regularizacao da impropriedade,
deverd ser solicitada aquela Unidade a devida baixa;

5. Em relagdo a conta 218924004 — Repasse a maior a devolver, cujo
saldo é de R$ 369.303,14 (trezentos e sessenta e nove mil, trezentos e
trés reais e catorze centavos), por se tratar de recursos oriundos das
fontes 160 e 171 — arrecadacdes do PRODEF, seria razoavel este
montante manter-se nesta Unidade, ja que faz parte de sua receita. No
entanto, a SEF entende de que este valor devera ser devolvido ao
Tesouro. Tal imbroglio devera ser resolvido por meio de consulta aos
Orgaos Juridicos e de Controle;

6. No que tange o saldo na conta contabil 727120100 - controle de
Obrigagbes por Fonte de Recurso, saldo de R$ 406.431,93
(quatrocentos e seis mil quatrocentos e trinta e um reais e noventa e
seis centavos). O valor constante ao final do exercicio compreende a
soma de todas as obrigacdes por fontes de recursos do Fundo que na
sua maioria foram langadas automaticamente pelo sistema ou
diretamente pela Geréncia de Fundos da Subsecretaria de
Contabilidade do Distrito Federal. Os valores serdo depurados junto a
Geréncia de Fundos da SUCON/SEF.

7. Acrescentamos que foram saneadas também as seguintes
anormalidades:

7.1. Conta contabil - 123110835 - Equipamentos de informatica de uso

pessoal - saldo de R$ 71.940,00, por meio da 2019NL00007;

7.2. Conta contabil - 218820305 - Valores apreendidos por deciséo judicial
a restituir ao tesouro - saldo de R$ 6.160,10, por se tratar de acerto
contabil que depende da Subsecretaria de Contabilidade -
SUCON/SEF, as tratativas quanto as correcdes e baixas serdo
saneadas por meio do processo SEI - 00401-00008418/2019-70;

Desta forma, solicitamos encaminhar os autos ao Departamento de Controle

Interno - DCI/DPDF, ap6s atendido o requerido.

[..]

Ademais de se tratarem de registros contabeis que transcendem o
exercicio de 2018, a gestdo do Fundo apresentou justificativas bem como acdes
com vistas a regularizacdo dos registros contdbeis, de modo que o DPDF/DCI
continuara no exercicio de 2019 o monitoramento das falhas apresentadas no item
3.1 dos Relatérios de Auditoria n®® 1/2019 — DPDF (contas anuais de 2015), 3/2019
— DPDF (contas anuais de 2016) e 5/2019 — DPDF (contas anuais de 2017), até que

se dé a efetiva regularizacao.
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Por fim, noutra consulta ao SIAC/SIGGO nao foram identificadas
contas contabeis com saldos invertidos, conforme abaixo:

Figura 5 — Consulta de Saldo Invertido

vttt Sistema Integrado de Administragdo Contabil @2

Mensagem do Sistema:

Si Stem a In Menhum registro foi encontrada st ragao conta bi I

PSIAGE10 - Consulta Saldo Invertido

Uridade Gestoa  |440905 J
Gestan 44305 J

ConlaContabl | 100000000 J + 0K
UG | Gestdo ‘ Carta Contabil | Conta Conente
B¢ sqir
LOcio 2018
Fonte: SIGGO.

4) GESTAO PATRIMONIAL

4.1) PATRIMONIO

O Balanco Patrimonial de 2018 apresenta o valor de R$ 206.940,00 em
Bens Moveis, o mesmo valor registrado em 2017 (Figura 1).

N&o foram detectadas falhas relativamente a gestdo patrimonial do
Prodef, todavia seré realizada inspecao financeira no segundo semestre de 2019
gue também abordara a questédo patrimonial com profundidade.

5) GESTAO DE PESSOAL

5.1) ATUACAO DOS CONSELHEIROS

A regulamentacdo da Lei Complementar Distrital n® 744/2007, por
intermédio do Decreto Distrital n2 28.757/2008, estabelece, in verbis:

[...]

Art. 7°. O Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal constituira o
Conselho de Administracdo do Fundo, que serd o 6rgao gestor do Projur,
com a seguinte composicao:

| — o Diretor-Geral do Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal,
Il — o Subdiretor-Geral do Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito
Federal;
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Il — o Corregedor-Geral do Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito
Federal;

IV — o Coordenador do Nucleo de Analises Técnicas;

V — um representante indicado pelo Conselho Superior do Centro de
Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal;

VI — um representante indicado pela Associacao dos Defensores Publicos.

Paragrafo Gnico. A Presidéncia do Conselho de Administragéo sera exercida
pelo Diretor-Geral e, na sua auséncia, pelo Subdiretor-Geral ou por
Procurador de Assisténcia Judiciaria designado para atender a interinidade
verificada.

Art. 82. Compete ao Conselho de Administracdo do Fundo:

| — definir as normas operacionais do Fundo;

Il — estabelecer critérios e prioridades de aplicacdo dos recursos;

Il — aprovar proposta anual de orcamento do Projur;

IV — alocar os recursos em projetos e programas, observando a viabilidade
econdmico-financeira e os recursos disponiveis;

V — acompanhar, avaliar e fiscalizar as a¢bes do Projur, sem prejuizo do
controle interno e externo pelos 6rgdos competentes;

VI — manter contabilidade analitica e em separado de suas operagfes, em
conformidade com a legislacao especifica;

VIl — dirigir a administracdo do Fundo de modo a ensejar, sempre que
possivel, a continuidade de acdes e programas que, iniciados em um
governo, tenham prosseguimento no subsequente;

VIII — manter arquivo, com informacdes claras e especificas, de acdes,
programas e projetos desenvolvidos, conservando em boa guarda os
documentos correspondentes;

IX — elaborar, no prazo de 90 dias da instalacdo do fundo, o respectivo
regimento interno, a ser aprovado por decreto, estabelecendo as normas de
organizacdo e funcionamento, podendo adotar como estatuto de regéncia
provisoério, até a constituicdo definitiva do regimento, as regras internas
disciplinadoras da organizagéo de fundos congéneres ja existentes.

X — contratar ou indicar contador, de modo a permitir a boa elaboracdo da
escrituragao contabil do Fundo.

Art. 11. Fica vedada a remuneracao, a qualquer titulo, pela participacdo no
Conselho de Administracdo do Projur, a qual sera considerada prestacao de
servico publico de natureza relevante.

[..]

Por sua vez, o Decreto Distrital n® 31.416/2010 (Regimento Interno do

Prodef), estabelece:

[...]

Art. 10. O Conselho de Administracdo, ao final de cada exercicio financeiro,
submeterd as informacdes representativas da situacdo do Fundo ao exame
da autoridade competente, nos termos da legislacdo em vigor, elaborando
0s seguintes documentos:

| — relatorio com a descricao sumaria dos bens integrantes do patriménio do
Fundo;

Il — especificacdo de a¢bes, programas e projetos desenvolvidos;

lIl — balanco do Fundo, elaborado segundo os padrdes de contabilidade e
escrituragao vigentes.

9de 15
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Paragrafo Unico. No exame realizado pela autoridade competente, deveréo
ser verificados, entre outros aspectos:

| — a solvabilidade do Fundo;

Il — a regularidade de suas contas;

IIl — o cumprimento dos fins estatutarios;

IV — 0 desempenho dos programas;

V — a aplicacéo dos recursos.

[..]

Nesse contexto, cabe ressaltar as deliberagbes decorrentes das
reunides do Conselho de Administracdo do Prodef — CAProdef, como segue, in
verbis:

[..]
ATA DA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DO PRODEF

Aos 02 (dois) dias de mar¢co do ano de dois mil e dezoito (02/03/2018), as
dez horas e vinte e sete minutos (10h27min), reuniram-se, na Sede da
Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF, nesta Capital Federal, os
Conselheiros integrantes do Conselho de Administracdo do Fundo de
Aparelhamento da Defensoria Publica do Distrito Federal - CAPRODEF, a
fim de deliberar sobre assuntos de interesse do CAPRODEF.

Dando continuidade, foram apresentados diversos processos que tratam de
ndo inscricdo em divida ativa, em vista de o valor ser inferior a R$ 375.87
(trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e sete centavos), com arrimo no
art. 4° da Lei Complementar Distrital n® 904/2015. O Colegiado deliberou
pela distribuicdo regular do processo 401-000.262/2012 como paradigma,
ficando sobrestados os demais processos analogos até estabelecimento de
entendimento definitivo pelo Conselho. Foi decidido também, que a
Secretaria do CAPRODEF devera proceder a distribuicdo ordinéria dos
processos, aplicando-se de forma subsididria a regra da Resolu¢do n°
143/2015. at. 35, do Conselho Superior da Defensoria Publica do Distrito
Federal (CSDPDF). Foram apresentadas as notas de empenho autorizadas
pelo Gestor do PRODEF, relativas as despesas realizadas nos exercicios
financeiros de 2016 e 2017, para a aprovacdo do Colegiado. Os
Conselheiros Sérgio Murillo Freitas de Paula, Karla Nubia Rodrigues de
Souza Couto, Elisdngela Guimardes Santos de Miranda, Guilherme
Magalhdes Coutinho. votaram pela aprovacdo. Os Conselheiros Paulo
Marcio de Napolis e André Cunha Carvalho dos Santos, pediram vistas
conjunta, e serd marcada visita posterior a Diretoria de Orgamento,
Planejamento e Finangas para verificagdo in loco dos processos
relacionados nas Notas de Empenho apresentadas. Ficou designada a
proxima reunido para o dia 06/04/2018, 10h. Ndo havendo mais nada a
tratar, o Presidente declarou encerrada a reunido as 12:25h que gerou a
presente ata, que segue devidamente assinada.

[...]

ATA DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE
ADMINISTRAQAO DO PRODEF

Aos 13 (treze) dias de agosto do ano de dois mil e dezoito (13/08/2018), as
dez horas e trinta minutos (10h30min), reuniram-se, na Sede da Defensoria
Publica do Distrito Federal - DPDF, nesta Capital Federal, os Conselheiros
integrantes do Conselho de Administracdo do Fundo de Aparelhamento da
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Defensoria Publica do Distrito Federal - CAPRODEF, a fim de deliberar
sobre assuntos de interesse do CAPRODEF.

Foi deliberada a inversdo de alguns pontos da pauta, os quais foram
apreciados na sequéncia a seguir exposta. ITENS 03, 04 e 05:
APRESENTACAO DO ORCAMENTO, DO SALDO E DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA DO PRODEF. Foi apresentado o orcamento vigente —
total de R$ 5.511.107,00 (cinco milhées quinhentos e onze mil cento e sete
reais), o saldo financeiro do PRODEF nesta data — R$ 4.512.094,84
(quatro milhdes quinhentos e doze mil noventa e quatro reais e oitenta e
guatro centavos). Deste total, resta ausente o repasse financeiro inerente ao
percentual da taxa de funcionamento dos quiosques da Asa Sul, fonte de
recursos 160, que sera solicitado a Secretaria de Estado de Fazendo. Foi
apresentada também, a proposta orgamentaria para o ano de 2019 — total
de R$ 2.570.398,00 (dois milhdes quinhentos e setenta mil trezentos e
noventa e oito reais). ITEM 10: CONTA CORRENTE ABERTA NO BANCO
DO BRASIL S/A PARA DEPOSITOS DE IMPORTANCIAS DEVIDAS AO
PRODEF. Perguntado a respeito das contas correntes do PRODEF, o
servidor Sidney Batista explicou que a conta corrente de movimentagédo dos
recursos do PRODEF continua sendo aquela aberta no Banco de Brasilia —
Agéncia 0100, n® 013251-7, onde estdo investidos todos os recursos do
PRODEF. Explicou ainda que a conta corrente n° 6830-6, agéncia 4200-5
do Banco do Brasil, em nome do PRODEF foi aberta exclusivamente para
que os valores depositados em contas judiciais vinculadas ao Banco do
Brasil, tendo como beneficiario o PRODEF, fossem transferidos para essa
conta judicial e, em seguida, repassados — sem 6nus -, via transferéncia
interbancéaria (DOC/TED), para a conta do PRODEF junto ao BRB. Ficou
decidido também que sera refeita a Circular SEI-GDF n° 1/2018 de
02/05/2018, que determina o recolhimento dos depdsitos de honoréarios
advocaticios a favor do PRODEF na conta do Banco do Brasil, a fim de que
0 assunto seja melhor elucidado. Foi deliberado também que sera mantido
contato com a Geréncia Regional da Caixa Econdmica Federal para
verificar a possibilidade de firmar contrato de abertura de conta corrente,
visando a isen¢do de tarifa bancaria, nos mesmos moldes do acordo
firmado com o Banco do Brasil. ITEM 01. PROCESSOS REFERENTES A
PARCELAMENTOS DE DEBITOS COM O PRODEF E INCIDENCIA DA
LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL 943/2018. Sobre os parcelamentos de
débitos vigentes, o Colegiado decidiu que serédo aplicados os termos da Lei
Complementar n° 435, de 27/12/2001, recentemente alterada pela Lei
Complementar n° 943, de 16/04/2018. Portanto, sobre os créditos do
PRODEF vencidos e n&o pagos, “incidem juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia
do més subsequente ao vencimento do prazo até o Ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, e juros de 1% no més do pagamento”. Esses
critérios se aplicam, inclusive, aos parcelamentos em vigor, nos termos do
artigo 4° da Lei Complementar n°® 943, de 16/04/2018. Os conselheiros
decidiram que os pedidos de isencdo de débitos com o PRODEF e os
pedidos de parcelamentos deverdo ser feitos diretamente a Excelentissima
Senhora Defensora Publica-Geral, Gestora do PRODEF. Assim, os
processos em curso que tratam desse assunto deverao ser enviados a DPG
para analise e autorizagdo. Quanto aos processos cujos valores devidos
constam discriminados em certiddes de créditos e que ja foram cobrados,
estando aptos a serem inscritos em divida ativa do GDF, o Conselho
entendeu por bem apurar o valor atualizado do deébito e solicitar o
desarquivamento dos processos judiciais que ensejaram o crédito para
formulagdo, ao Juizo da causa, de pedido de inclusao do nome do devedor
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em cadastros de inadimplentes (art. 782, 883° 4° e 5° do CPC), via
SERASAJUD. O Conselho aprovou a ideia de promover a revisdo da
Portaria n® 35 — Dire¢do Geral do CEAJUR, de 16/05/2012, publicada no
Boletim de Servico n°® 306, de 25/10/2012, que determina formas de
observancia obrigatéria no recolhimento do PROJUR e da outras
providéncias, a fim de eliminar a comunicacgédo, pelos defensores publicos, a
Defensoria Publica-Geral, dos depositos realizados nos processos sob sua
responsabilidade, ante a sua desnecessidade para o controle da realizacéo
dos depositos. ITENS 02 e 9.C. (PROCESSOS REFERENTES A
DEVEDORES CUJOS CPF, CNPJ E DOMICILIO SAO IGNORADOS).
Ficou também definido que os processos indicados na pauta (itens 2 e 9.c),
nos quais nao constam dados domiciliares e/ou CPF dos devedores,
deverdo ser analisados na préxima reunido, para definicdo da solucdo a ser
adotada em cada caso. ITENS 6 (COBRANCA DE DEBITO A DEVEDORA
PRESA), 7 (HABILITACAO DE CREDITO PARA A COBRANCA DE
DEVEDOR EM RECUPERACAO JUDICIAL, 9.a (PEDIDO DE ISENCAOQ),
9.d (LEVANTAMENTO INDEVIDO) e 9.e (DEVOLUCAO DE CREDITO
RECEBIDO A MAIOR). O Colegiado deliberou que os processos indicados
na pauta deverdo ser encaminhados & DPG. ITEM 08. SUSPENSAO DE
INSCRICAO EM_ DIVIDA ATIVA DE DEVEDOR BENEFICIARIO DA
JUSTICA GRATUITA, o Conselho deu parecer favoravel ao acolhimento do
pedido e decidiu que os autos deverdo ser encaminhados a DPG para emitir
requerimento de baixa da inscricdo pela Subsecretaria da Receita da
Secretaria de Estado de Fazendo do DF. ITEM 11. MANIFESTACAO
ACERCA DAS DESPESAS AUTORIZADAS PELO GESTOR DO PRODEF
NOS EXERCICIOS DE 2016 E 2017, CONFORME NOTAS DE EMPENHO
EMITIDAS NA FORMA DA DECISAO N° 5.239/2017. O Colegiado decidiu
que o item devera ser analisado na proxima reunido. ASSUNTOS GERAIS.
O Colegiado, por unanimidade, aprovou o0s seguintes enunciados.
ENUNCIADO 01:“Ante a natureza indisponivel do crédito, é atribuicao dos
defensores publicos cobrarem, nos processos sob sua responsabilidade, os
valores devidos ao Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do
Distrito Federal (PRODEF), podendo, para tanto, valerem-se de
instrumentos de localizagcdo e de penhora de bens, tais como os bancos de
dados do Bacenjud, do Infojud do Renajud e do e-RIDF”. ENUNCIADO 02:
“Cumpridas as providéncias elencadas no enunciado n. 01, sem a
satisfacdo do crédito, é atribuicdo dos defensores publicos pedirem, nos
processos sob sua responsabilidade, a inscricdo do nhome do devedor em
cadastros de prote¢cdo ao crédito, como o Serasajud, e providenciarem
certiddo de crédito, a ser enviada & Defensoria Publica-Geral, contendo
corretamente os dados referidos no provimento 09, de 07/10/2018, da
Corregedoria do TIDFT: | — nome e endereco da parte devedora e de seus
advogados, incluidos eventuais corresponsaveis pelo débito; Il — nimero do
processo do qual consta o titulo executivo; Il — nimero do CPF do(a)
devedor(a), se pessoa fisica, ou do CNPJ, se pessoa juridica e, ainda,
numero do CPF do(s) sécio(s) da empresa devedora, quando tais dados
constarem dos autos; IV — valor do crédito devido ao PRODEF; V — data da
propositura da execucdo, bem como de eventual citacdo ou homologacéo
da conta de liquidagdo”. ENUNCIADO 03 : “Os pedidos de isengédo e de
parcelamento de valores devidos ao PRODEF, formulados pelos devedores,
devem ser encaminhados pelos defensores publicos a Defensoria Publica-
Geral, salvo, no ultimo caso, quando baseados na regra do art. 916 do
CPC”. ENUNCIADO 04: “O crédito do PRODEF a ser inscrito na divida ativa
do Distrito Federal, por exigéncia do artigo 5° 882° e 4° da Lei
Complementar Distrital n°® 828/2010, é o decorrente dos honorarios
arbitrados administrativamente ou judicialmente em razdo da prestacdo de
assisténcia juridica a quem dispuser de recursos”’. PERIODICIDADE DAS
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REUNIOES. O Colegiado deliberou que as reunides do CAPRODEF serdo
bimestrais, sendo determinada a préxima reunido para a Primeira Quinzena
de Outubro de 2018. N&o havendo mais nada a tratar, a reunido foi
encerrada as 13h35min,tendo gerado a presente ata, que segue
devidamente aprovada e assinada.

[.]

As deliberagbes do Conselho de Administracdo do Fundo de
Aparelhamento da Defensoria Publica do Distrito Federal — CAProdef séo essenciais
para o direcionamento estratégico do Fundo, no que se destacam os Enunciados n®
1 ao 4, bem como a definicdo da periodicidade bimestral de reuniées dos membros
do Colegiado, decisdo que supre uma lacuna nas normas de regéncia do Prodef,
conforme citado no item 5.1 dos Relatdrios de Auditoria n® 2 e 4/2019 — DPDF/DCI,
que se referem ao exame das contas anuais de 2016 e 2017, respectivamente.

6) GESTAO OPERACIONAL

6.1) RESULTADOS DA GESTAO

No que concerne aos resultados operacionais do Prodef, o Relatério
Anual de Atividades de 2018 apresenta a seguinte conclusao, in verbis:

[..]
4. DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE

Analise das realizacdes, dificuldades encontradas e perspectivas para
0 proximo exercicio.

O Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do Distrito Federal -
PRODEF tem contribuido para o exercicio da missédo da Defensoria Publica
do DF cujo objetivo é prestar assisténcia juridica integral de qualidade e
gratuita a toda populacéo hipossuficiente do Distrito Federal, em defesa da
pessoa humana, da cidadania plena e da incluséo social.

O orcamento do exercicio financeiro de 2018 indicou as a¢bes como:
Funcionamento do Programa de Assisténcia Judicidria - PROJUR e
Modernizagdo e Reaparelhamento da DPDF.

A execugdo do or¢camento do PRODEF é determinada por deliberagdo do
seu conselho gestor.

No corrente exercicio, até o0 momento, ndo houve execugao orgcamentaria.

Para o exercicio seguinte, espera-se que 0s recursos arrecadados pelo
PRODEF sejam aplicados de forma satisfatéria no custeio e nos
investimentos em prol da Defensoria Publica do DF, para a consecucao de
suas func¢des institucionais.

[.]

Em nova mencgao ao Despacho SEI-GDF
DPDF/SUAG/DIORF/PRODEF, de 15/04/2019, apresentam-se as justificativas para
a nao realizacdo de despesas no exercicio de 2018, destacando-se in verbis:



[...]
Em referéncia aos esclarecimentos requeridos pelo Departamento de
Controle Interno - DCI/DPDF - 21025052, informamos que:

3. Estrategicamente, a utilizagdo dos recursos préprios, arrecadados pelo
PRODEF, conforme reza a Lei Complementar n® 744/2007, em seu
artigo 2°, serdo destinados ao custeio e aos investimentos para a
consecucdo de suas finalidades institucionais, em especial dos
seguintes objetivos: | - aparelhamento das instalacdes...,;ll - aquisicdo
de bens e servicos; Il - qualificacdo profissional dos seus integrantes:
IV - realizacdo de outras atividades relacionadas ao bom exercicio da
assisténcia judiciaria. A Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF
estda revisando o direcionamento estratégico institucional, sob o
comando da Alta Gestdo da Unidade, de modo que as alocacdes de
recursos do PRODEF ocorrerdo em alinhamento com as estratégicas
organizacionais que estdo em definigdo/formalizagéo.

[..]

No mesmo sentido, a Ata da Segunda Reunido Ordinaria do Conselho
de Administracdo do Prodef, mencionada no item 5.1 do presente relatério,
apresenta os pontos fundamentais para o direcionamento estratégico do Fundo para
0s préximos exercicios, o que sera acompanhado pelo DPDF/DCI.

7)  ATUACAO DE ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO

7.1) Decisfes do Egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal
- TCDF

Com excecdo dos casos de prorrogacao de prazo para o envio das
contas anuais ao e. TCDF, ndo foram exaradas decisdes da e. Corte de Contas
Distritais relativamente aos atos e fatos de gestao alusivos ao exercicio de 2018.

8)  AVALIACAO DA EFICIENCIA E EFICACIA DA GESTAO

A avaliacao dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia das gestbes
Orcamentaria, Financeira, Contabil e Patrimonial do Prodef relativa ao exercicio de
2018, em obediéncia ao que estabelece a Lei Complementar n® 1/1994, a Resolucéo
TCDF n® 296/2016, Regimento Interno do e. Tribunal de Contas do Distrito Federal —
RI/TCDF e a Instrugdo Normativa TCDF n® 2/2016, esta consubstanciada Relatério
de Eficiéncia e Eficacia n® 8/2019 — DPDF/DCI, em anexo.

IV — CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando-se as demais
informacdes relacionadas a prestacdo de contas do exercicio de 2018, conclui-se
pelas seguintes constatacdes de auditoria:
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Quadro 3 — Consolidacéo das Constatacdes de Auditoria

GESTAO SUBITEM CLASSIFICAGAO
Orcamentaria 1.1 Informagao*
Financeira 2.1 Informagao*
Contabil 3.1 Informagao*
Patrimonial 4.1 Informagao*
Pessoal 5.1 Informagao*
Operacional 6.1 Informacao*

Observacdo: o termo Informacdo se refere as constatacbes que ndo estdo relacionadas com a
ocorréncia de falhas (formal, média ou grave) nas gestdes.

Diante do exposto, pugno pelo encaminhamento do presente Relatorio
ao e. Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

Brasilia, 24 de abril de 2019.

DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — DPDF
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO - DPDF/DCI



