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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
Diretoria de Licitacao

Resposta - DPDF/SUAG/DILIC

ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL — DILIC/DPDF
PREGAO ELETRONICO N2 10/2020
PAD n? 00401-00016429/2019-23

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n.2 10.024, de 20/09/2019, e o instrumento
convocatério supracitado, a empresa Ol S.A., em Recuperacao Judicial, sociedade an6nima, com sede na
Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 22 andar, Bairro Centro, inscrita
no CNPJ/MF sob o n? 76.535.764/0001-43, doravante denominada “Oi”, apresentou pedido de impugnacio
ao teor do Edital do certame, que tem por objeto a Contratacao de servicos de telefonia VOIP Plano llimitado
com fornecimento em comodato de aparelhos e prestacdo do Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC), na
modalidade Discagem Direta Gratuita (DDG), utilizando tri-digito 129, no sistema de tarifacdo reserva
(tarifacdo no destino), para possibilitar as chamadas receptivas de ligacdes telefénicas locais e Longa
Distancia Nacional (LDN), originadas de telefones fixos ou moveis, de todo territorio nacional, em
atendimento as necessidades da Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF (Gerenciador), Defensoria
Publica do Estado do Amapad - DPEAP (Participante) e Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do Sul -
DPEMS (Participante), mediante Sistema de Registro de Precos (SRP).

1. TEMPESTIVIDADE

1.1. Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a impugnacdo de
forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°. 10.024/2019, bem como no item 23 do Edital
em evidéncia, que prevé o protocolo no prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica.

2. DAS RAZOES DA IMPUGANGCAO DA CLARO S. A.
2.1. Em breve sintese, a impugnante requer:

"Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatdrios, a Oi, requer que V. S2 julgue motivadamente a presente Impugnacdo,
no prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as altera¢gdes necessdrias nos
termos do Edital e seus anexos, sua consequente republicagdo e suspensao da data
de realiza¢do do certame."

3. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

3.1. Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados no ambito
desta Defensoria Publica do Distrito Federal observam os principios administrativos que o vinculam, os quais
sao revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em plena consonancia como disposto no artigo 32
da Lei n2 8.666/93.

1. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA EM GERAL

Esclarecimento: No que pertine a possibilidade de participacdo de empresa em recuperacao judicial, o
Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da por meio da Decisdo n? 4016/2017, também ja se
posicionou favoravelmente a exigéncia da certidao questionada, sendo veja-se:

“LICITACAO. SUSPENSAO TEMPORARIA PARA PARTICIPAR DE LICITACAO E
IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
ALCANCE DAS PENALIDADES. HABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. ...
2. E exigivel em edital de licitacdo a apresentacdo de certiddo negativa de
recuperagdo judicial e de recuperagdo extrajudicial para a habilitagdo dos licitantes,
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em substituicdio a certiddo negativa da antiga concordata prevista no inciso Il do
art. 31 da Lei n? 8.666/93, nas situagdes surgidas apds a edicdo da Lei n2
11.101/2005. Deciséo por unanimidade.” (grifou-se)

O referido entendimento foi reiterado no recente julgamento do Processo n.2: 7.438/2019-e,

como se infere do voto do eminente relator, conselheiro Inacio Magalh3es Filho:
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38. A Representa¢cdo da DSS Servicos de Tecnologia da Informagdo (eDOC
62280D2C), apresentou impugnacdo ao Edital n® 10/2019 — PCDF, alegando a
existéncia de vicios e exigéncias abusivas no Edital em dois temas: 1)
“IMPEDIMENTO” DE PARTICIPACATO DE EMPRESAS QUE SE ENCONTREM EM
PROCESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL. (...) néo se justifica a
manutencéo da restricdo a participacdo de empresas em RECUPERACAO JUDICIAL
OU EXTRAJUDICIAL, bem como, a exigéncia de certidGo negativa de feitos sobre
faléncia, recuperag¢do judicial ou recuperagdo extrajudicial como requisito de
qualificagdo econémico financeira para habilitagdo, (...) 2) DA APRESENTACAO DOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA (...) existe outra grande anormalidade
prevista no instrumento convocatdrio acerca dos critérios para atendimento da
qualificagdo técnica, haja vista que além da comprovagdo por meio de
apresentagdo de atestados de capacidade técnica, compativeis com o objeto
licitado nos termos da legislagcdio pertinente, no item 8.1 Subitens 8.1.4 e 8.1.5, hd
exigéncias de informagdes abusivas e restritivas que ndo possuem previséo legal.”
39. Ao primeiro questionamento da Representa¢do, observo que, no certame em
andlise, NAO hd impedimento & participagdo de empresa em recuperagdo judicial.
40. O que prevalece é a exigéncia de certiddo negativa de efeitos sobre faléncia ou
recuperag¢@o judicial para garantir a seguranga na execu¢lio do contrato, com
permissivo do Decreto Distrital n? 38.934/2018, que recepcionou a Instrucéo
Normativa n® 02/2008-MPOG, o qual prevé no art. 19, inciso XXIV, alinea “e”, a
certiddo negativa em debate como requisito de qualificacGio econémica. 41. O e.
Tribunal de Contas Distrital jé debateu o tema em andlise e, acompanhando
precedente do Tribunal de Contas da Unido-TCU - Acdrdéos n® 3390/2011 e
1214/2013 -, por meio da Deciséio n® 4016/2017, jG se posicionou favoravelmente a
exigéncia da certiddo negativa questiona, conforme informativo elaborado pelo
Servigo de Jurisprudéncia (e-DOC 33F0505A-¢e), vejamos (grifamos):

LICITAGAO. SUSPENSAO TEMPORARIA PARA PARTICIPAR DE LICITACAO E
IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO

PUBLICA. ALCANCE DAS PENALIDADES. HABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. ...
2. E exigivel em edital de licitagdo a apresentacdo de certiddo negativa de
recuperagdo judicial e de recuperagdo extrajudicial para a habilitagdo dos licitantes,
em substituicdo a certidGo negativa da antiga concordata prevista no inciso Il do
art. 31 da Lei n? 8.666/93, nas situacbes surgidas apés a edi¢cdo da Lei n®
11.101/2005. 42. Portanto, ndo assiste razdo as justificativas da Representagdo, vez
que, sobre o tema, o Edital n® 10/2019 — PCDF se mostra adequado aos normativos
e a jurisprudéncia da Corte de Contas. 43. Ainda, sobre a exigéncia de 2 anos de
experiéncia para comprovar a capacidade técnica da empresa, jd debatemos nos
pardgrafos 20 ao 26 deste opinativo, o qual, contrariando a Representagdo,
convergimos com o Corpo Técnico, entendendo que a exigéncia, no caso concreto, é
razodvel e necessdria.” (grifos do original) Ao final do parecer, o i. Procurador do
Parquet especial, Dr. Demdstenes Tres Albuquerque, apresentou “entendimento
convergente com aquele manifestado pela percuciente Unidade Técnica na
Informagédo n® 46/219- DIFTI (eDOC 5F51F97F)”. DESPACHO SINGULAR N.2 510/19 —
GCIM No dia 29.08.2019, a jurisdicionada, por meio do Oficio SEI-GDF n.2 628/2019
- PCDF/DGPC/ASS (e-DOC 9C1F9414-c), encaminhou ao Tribunal “resposta
formulada pela Diviséo de Tecnologia (SEI n. 21260796) e a ultima versdo do Termo
de Referéncia - TR (SEI n. 21357248), referentes ao Certame do Pregdo Eletrénico n®
10/2019 — PCDF” (negritei). Em razéo da nova documentagdo enviada pela Policia
Civil do DF, notadamente da versdo final do Termo de Referéncia do PE 10/20189,
determinou-se “o retorno dos autos a Sespe/TCDF, para fins de reinstrucéo”, por
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meio do Despacho Singular n.2 510/19 — GCIM (e-DOC 3DDO4DFC-e), de
10.09.2019. NOVA MANIFESTAC/TO DA UNIDADE INSTRUTIVA A unidade instrutiva,
por intermédio da Informagdo n.2 65/2019 — DIFTI (e-DOC A4EB76E7-e), em
atendimento ao disposto no Despacho Singular n.2 510/19 — GCIM, promoveu a
reinstrucéo do feito, nestes termos: “6. O Oficio SEI-GDF n® 628/2019 -
PCDF/DPC/ASS (peca n2 49), encaminhado pela Policia Civil do DF a este Tribunal de
Contas no dia 28 de agosto de 2019, remeteu a Resposta SEI-GDF -
PCDF/DGPC/DGI/DITEC/SAORC da Secdo de Andlise e Otimiza¢Go de Recursos
Computacionais da Divisdo de Tecnologia.

De fato, apds o julgamento realizado pela augusta Corte de Contas, assim ficou a versao final
do edital impugnado (Edital n.2 10/2019 — PCDF):

"2.3. Ndo poderdo concorrer, direta ou indiretamente, nesta licitagGo ou participar
do contrato dela decorrente:

2.3.1. Empresas que se encontrem sob faléncia, concordata, recuperagdo judicial ou
extrajudicial, concurso de credores, dissolu¢do, liquida¢do, estrangeiras que néo
funcionem no pais, nem aquelas que tenham sido declaradas inidoneas pela
Administragdo Publica, direta ou indireta, Federal, Estadual, Municipal e Distrital,
bem como as que estejam punidas com suspensdo do direito de licitar ou contratar
com o Distrito Federal."

Sobre o alcance do impedimento de licitar (se restrito ou ndo ao ente federativo que aplicou a
san¢do), ressalte-se a existéncia do julgado n.2 1.676/2014, do qual se extrai:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) IV- autorizar,
ante a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 57, inciso Il, da Lei
Complementar n® 01/94, a audiéncia do Senhor {(...); b) por ter celebrado o Contrato
Emergencial ne (...)ii) afronta ao art. 27 da Lei n® 8.666/1993. (...). Decisdo n®
1676/2014. Trecho da Informagdo ne 206/13: 20. Da andlise das justificativas
apresentadas pelo (...), entendemos que, embora se alegue que tal medida foi
adotada visando ndo descaracterizar a situagdo emergencial, jad que a empresa
contratada necessitaria de 90 (noventa) dias para colocar novos equipamentos em
operagdo, tal fato se revela um caso evidente de subcontrata¢do da ordem de
62,83%, irregularidade grave, portanto. Primeiro, porque néo had cldusula prevendo
a possibilidade de subcontratagdo, seja no projeto bdsico, seja no contrato, em
afronta ao art. 72 da lei n? 8.666/9311 e a DecisGo Normativa n¢
02/2012. Segundo e mais grave, porque a empresa (...) foi declarada inidénea
pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, fls. 07/08, e encontra-se impedida
de contratar com a Administracdo Publica de qualquer ente federado, dessa
forma, ao ser subcontratada pela (...) para prestagdo de servigos ao (...),_houve
violag¢do ao art. 12 da decisdo normativa citada, ja que a empresa subcontratada
ndo atende as condicées de habilitagéio indicadas no art. 27 da Lei n® 8.666/93.

2. DA PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

Esclarecimento: Deferido. Sobre a possibilidade de participagdo de consércio para a contratagdo de bem
comum, o e. TCDF editou a Decisao Normativa n.2 02, da qual se extrai:

"DECISAO NORMATIVA N.2 02/2012.

Adota entendimento para andlise da regra do parcelamento do objeto e da
subcontratacdo de terceiros nas licitagées publicas pelos orgdos e entidades
integrantes do Complexo Administrativo do Distrito Federal. A PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicbes que lhe
confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, em combinagdo com o seu art. 78,
inciso Il (na redacdo dada pela Resolugdo n? 61/93), e tendo em conta o decidido
pelo Egrégio Plendrio na Sessdo Ordindria n® 4554, realizada em 30 de outubro de
2012, conforme consta do Processo n® 2517/08, e Considerando a prerrogativa
conferida a esta Corte pelo art. 32 da Lei Complementar do Distrito Federal n® 1, de
9 de maio de 1994; Considerando que a observdncia das determinagbes inerentes a
aplicagdo da regra do parcelamento do objeto e da subcontratag¢do de terceiros a
que alude a Lei n° 8.666/93 traz seguranca juridica ao gestor publico Distrital na
aplicagdo do referido estatuto de compras e aquisicdes nos procedimentos
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3.

Esclarecimento: Conforme ja dito anteriormente, e seguindo os modelos de editais pradrozinados da AGU,
segue nota explicativa da prdpria AGU a respeito deste questionamento da empresa: “Nota explicativa: A
consulta ao dois cadastros — CEIS e CNJ -, além do tradicional SICAF, na fase de habilitacdao, é recomendacgao
do TCU (Acérddo n? 1.793/2011 — Plenario). Trata-se de verificacdo da propria condi¢cdo de participacdo na
licitagdo.” Cabe esclarecer que em relagdo a suspensdo prevista no artigo 87, inciso Ill da Lei n? 8.666/93, o
entendimento desta Defensoria é de que essa suspensdo estaria restrita a entidade que aplicou. Portanto,
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licitatdrios deflagrados pelo Complexo Administrativo do Distrito Federal para a
contratagdo de bens, obras e servicos de interesse da Administra¢do Publica;
Considerando os estudos realizados sobre a matéria em tela, consubstanciados na
Informagdo n2 03/2012 - APE; Resolve expedir a sequinte DECISAO NORMATIVA:
Art. 12. Os drgdos e entidades do Distrito Federal, nas licitagbes e contratacbes
publicas que venham a realizar, deverGo: a) Quanto ao parcelamento: a.l.
Considerar que o parcelamento do objeto ndo se opera apenas pela via formal,
sendo, também, atendido pelo parcelamento material, por intermédio da permisséo
para que empresas em consorcios venham a participar do certame, atendendo as
disposig¢bes contidas nos artigos 23, §19, e 15, IV, com a redagdo do art. 33, todos
da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que possa propiciar, para o caso
concreto, a sele¢éio da proposta mais vantajosa a Administra¢éo, conforme prevé o
art. 32 da mesma lei;"

SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO PREVISTOS EM LEI

entendemos pela mantenca desses itens na forma como estdo previstos no Edital

4.

Esclarecimento: Ndo ha qualquer reparo a ser feito, uma vez que a exigéncia vai ao encontro da probidade
administrativa e da moralidade administrativa, principios reitores do procedimento de contratacdo publica,
de modo algum restringindo o cardter competitivo do certame, ao menos de modo indevido, uma vez que os
referidos cadastros ndo sdo sancionatdrios por si sé, porque somente ddo publicidade para sancbes

REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDIGAO PARA CONTRATAGAO

administrativas pré-existentes, essas sim impeditivas da participacdo em certame.

5.

Esclarecimento: De igual modo, n3do existe reparo a ser feito sobre o percentual de garantia adotado, porque

DO PERCENTUAL DA GARANTIA

balizado dentro do autorizativo legal (art. 56, §22, Lei Federal n.2 8666/93).

6.

Esclarecimento: o Decreto n? 32.598, de 15 de dezembro de 2020 e demais alteracbes, que aprova as
Normas de Planejamento, Orcamento, Financgas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal assim prevé

RETENGAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

no inciso VI, do paragrafo unico do art. 61:

Art. 61. A liquidacéo de despesa por fornecimento de material ou prestacdo de
servicos terd por base as condi¢bes estabelecidas na licitagdo ou ato de sua
dispensa, em cldusulas contratuais, ajustes ou acordos respectivos, e nos
comprovantes da efetiva entrega e recebimento de material, ou de prestagdo do
servigo ou execugdo da obra.

Pardgrafo unico. Para a liquidag¢do da despesa, é indispensdvel constar do processo:

(...)

VIl - documento eletrénico atestando o recebimento do material, a prestagdo do
servigco ou a execug@o da obra, relativo a um ou mais documentos fiscais, assinado
por servidor ou comissdo designado para tal ato, nos casos de os processos terem
sido iniciados por meio do Sistema Eletrénico de Informagées - SEI". (Inciso
acrescido pelo(a) Decreto 37815 de 02/12/2016)

Desse modo, ao verificar a conformidade da entrega do material ou prestacdo do servico, o
servidor ou comissdo designada para a execucdo do contrato, atesta a referida nota fiscal, viabilizando assim,
entre outros requisitos, o pagamento da fatura. Destaca-se que o citado Decreto ndo prevé “atesto parcial”
para pagamento da parte incontroversa da fatura e posterior correcdo da outra parte como sugere a

empresa, ou seja, para a realizacdo do atesto a nota fiscal deve estar isenta de incorrecoes.
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7. INDEVIDA CONSULTA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

Esclarecimento: Entendemos plausivel o questionamento da empresa, uma vez que somente sera necessaria
nova cobranca caso as certidGes entregues anteriormente se encontrem vencidas ou em situacao irregular,
desse modo sugerimos a alteracdo do item 19.1 do Termo de Referéncia para a seguinte redacao:

“Para que seja efetivado o pagamento, deverd ser verificada a regularidade da
empresa perante a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal (SEF/DF), a Fazenda
Nacional, a Caixa Econémica Federal quanto ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (CRF/CEF) e a Justica Trabalhista (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
- CNDT). Nesse sentido, é necessdria a apresentacdo das Certidées Negativas de
Débitos, emitidas pelos respectivos orgdos, em plena validade, caso as
apresentadas na habilitagdo estejam vencidas ou em situagdo irregular.”

Essa alteragdo encontra-se amparo na legislagdo vigente: Decreto n? 32.598, de 15 de
dezembro de 2020, que estabelece no seu § 12 do art. 63 o seguinte:

$ 12 Na emissdo de Previsdo de Pagamento - PP e de Ordem Bancdria - OB, quando
o fornecedor ou contratado estiver em situagdo irregular perante o Instituto
Nacional de Seguridade Social - INSS, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS, a Justica Trabalhista ou Fazenda Publica do Distrito Federal, o setorial de
administracéo financeira de cada Orgdo ou Entidade deve noticiar a situagdo ao
gestor do contrato para as providéncias legais, antes de realizar o pagamento.
(grifo nosso)

8. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

Esclarecimento: Diante do dispositivo legal supra, entendemos que o instrumento convocatdrio da licitagao
previu as regras a serem observadas na hipotese de mora da Administracdo, definindo claramente os
critérios e indices financeiros a serem aplicados.

9. ALTERNATIVIDADE NA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA

Esclarecimento: A redacdo do edital, na forma que se encontra, exige ambos os critérios, o indice de boa
situacdo financeira e o patrimoénio liquido minimo, de modo que o ndo atendimento de qualquer um dos
dois devera implicar na inabilitacdo do licitante. Essa cumulacdo é juridicamente possivel, inexistindo
qualquer irregularidade no edital.

10. REAJUSTE DOS PRECOS

Esclarecimento: Item 5.3 do contrato: Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da
contratada, os precos contratados poderdio sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor-IPCA, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas
apds a ocorréncia da anualidade.

11. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO DOS SERVICOS

Esclarecimento: Com base na orientagdo e jurisprudéncia do TCU, conforme julgamento do Acérdao n.2
5532/2010-12 Camara: “A subcontratacdo parcial de servicos contratados ndo necessita ter expressa previsio
no edital ou no contrato, bastando apenas que ndo haja expressa vedacdo nesses instrumentos,
entendimento que se deriva do art. 72 da Lei 8.666/1993 e do fato de que, na maioria dos casos, a
possibilidade de subcontratacdo deve atender a uma conveniéncia da administracdao”. Neste sentido, ressalto
que no presente edital ha o veto a subcontratagao,

12. DOS ITENS TECNICOS:

12.1. Do Objeto: Prestacdo de servicos de telefonia VOIP Plano llimitado com fornecimento em
comodato de aparelhos e prestacdo do Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC), na modalidade Discagem
Direta Gratuita (DDG), utilizando tri-digito 129, no sistema de tarifacdo reserva (tarifacdo no destino), para
possibilitar as chamadas receptivasde ligacGes telefonicas locais e Longa Distancia Nacional (LDN), originadas
de telefones fixos ou mdveis de todo territério nacional.

Esclarecimento: Sendo este a primeira contratacdo neste modelo, ndo existe esta informacdo na DPDF e
realizada a pesquisa de precos, nenhuma empresa concorrente levantou este questionamento

12.2. Item 13. PRAZO DE ENTREGA
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Esclarecimento: Cabe a DPDF a definicdo de prazos para a execugao dos servicos e é plenamente factivel;

12.3. ltem 26. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS: Item 26.1 Utilidade publica 129, no sistema de
tarifacdo reserva (tarifacdo no destino), para possibilitar as chamadas receptivas de ligacGes telefnicas
locais, originadas de telefones fixos ou méveis.

Esclarecimento: Sendo este a primeira contratagdo neste modelo, ndo existe esta informacdo na DPDF e
realizada a pesquisa de pregos, nenhuma empresa concorrente levantou este questionamento

12.4. ltem 26. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS: 26.4 O servico DDR (Discagem Direta a Ramal),
considerando a utilizagdo do STFC, devera ser prestado através de fornecimento de circuitos de
entroncamento, SIP, e disponibilizacdo de faixa de niumeros de ramais pertencentes a numeragdo publica
regulada pela Anatel.

Esclarecimento: a)No minimo de 10 canais simultdneos para o 0800 e b) ndo, os canais deverdo ser
entregues em entroncamento SIP diretamente

12.5. ltem 26. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS: 26.10 A realizagdo de chamadas entre ramais
instalados no CONTRATANTE, fixo-fixo, fixo-mdvel e longa distancia nacional devera ser ilimitada, sem 6nus
adicionais a CONTRATANTE.

Esclarecimento:

12.6. Item 32. DDD e DDI: 32.1.9 As chamadas geradas para fixo ou movel terdao que ter um valor
fixo mensal independentemente da quantidade de minutos utilizado no referido més, ou seja, ligacdes
ilimitadas. a) Entendemos que as ligacGes de DDI ndo se enquadram dentro do critério de ligagdes ilimitada,
uma vez que a cobranca depende do pais para onde esta ligando. Entendimento correto? b) Qual o trafego
de DDI e para quais paises sera a liga¢cdo? c) Para que possamos realizar uma analise financeira e propor uma
proposta competitiva é necessario que a Contratante forneca o trafego estimado de DDD, isto sera feito?
Diante do exposto acima solicitamos a adiamento de certame para ajuste do mesmo, colocando no Edital as
informacodes estimadas do trafego.

Esclarecimento: a) Sim, estd correto o entendimento, b) Sendo este a primeira contratacdo neste modelo,
ndo existe esta informacdao na DPDF e realizada a pesquisa de pre¢os, nenhuma empresa concorrente
levantou este questionamento, c) Sendo este a primeira contratacdo neste modelo, ndo existe esta
informacdo na DPDF e realizada a pesquisa de precos, nenhuma empresa concorrente levantou este
guestionamento

12.7. ltem 33. DA INSTALACAO E CONFIGURACAO: Item 33.1 O servico deverd ser entregue em
funcionamento pela CONTRATADA nas localidades constantes no ANEXO |, incluindo toda a infraestrutura
necessaria e a instalacdo dos ramais, em até 30 (trinta) dias corridos apds a emissdo da ordem de servico;

Esclarecimento: Cabe a DPDF a definicdo de prazos para a execugdo dos servicos e é plenamente factivel

12.8. ltem 33. DA INSTALACAO E CONFIGURACAO: Item 33.11.6 Entroncamentos SIP ou E1, caso
necessario; a) Entendemos que se ndo tivermos disponibilidade para atendimento com SIP poderemos
atender com E1. Entendimento correto? b) Quantos canais serdo necessdrios para atender a Defensoria?

Esclarecimento: a) N3o, todos os locais deverdo ser atendidos por entroncamento SIP e b) 30 ramais

12.9. ltem 26.3. ESPECIFICACOES TECNICAS: No item 26.3 do Termo de Referéncia é informado que
a CONTRATADA deverd instalar os equipamentos necessarios para o bom funcionamento dos ramais
telefénicos. Entendemos que a obrigacdo em questdo se resume aos equipamentos e softwares necessarios
para a disponibilizacdo do servico na nuvem, ndo incluindo eventuais necessidades inerentes aos
equipamentos de rede da CONTRATANTE, como cabeamentos, switchs, roteadores, firewall etc. necessarios
para a disponibilizacdo dos ramais aos usuarios. Favor confirmar nosso entendimento.

Esclarecimento: A estes equipamentos especificados no questionamento, sim esta correto o entendimento.

12.10. ltem 26.2. ESPECIFICACOES TECNICAS: O Termo de Referéncia estabelece que, para o caso da
Defensoria Publica do Distrito Federal a conectividade entre todas as localidades sera provida pela rede
GDFNET e MPLS-Telefonica (item 26.2) e que o trafego se concentra na CODEPLAN. E nas demais Defensorias
participantes do Registro de Precos? Como se dara a conectividade e a concentragdo do trafego nos casos
das Defensorias Publicas dos Estados de Mato Grosso do Sul e Amapa?
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Esclarecimento: A reponsabilidade de prover o link de dados para a devida conexdo com a central telefonica

em nuvem é da Contratante.

12.11. ltem 26.2. ESPECIFICACOES TECNICAS No caso da Defensoria Publica do Distrito Federal é
informado que a CONTRATADA deverd fornecer circuitos de entroncamento SIP (item 26.4), concentrados na
SETIC (item 26.2). Os circuitos SIP deverdo utilizar o link de internet ja existente e de responsabilidade da
SETIC? Ou devera ser fornecido link dedicado para a solucdo de telefonia? Caso tenhamos que fornecer o link
de internet dedicado para a solucdo, o mesmo inclui quais elementos de rede (roteador, firewall, Session

Border Controler, etc)?

Esclarecimento: Os circuitos SIP deverdo utilizar o link de internet ja existente e de responsabilidade da

Contratante? Sim

12.12. ltem 26.2. ESPECIFICACOES TECNICAS: Nas solucdes a ser fornecidas para as Defensorias
Publicas do Mato Grosso do Sul e do Amapa, como se dara a conexao para trafego do SFTC? Devera ser, nos
moldes da Defensoria Publica do Distrito Federal, centralizada em algum ponto? Quais? Os circuitos SIP
deverdo utilizar o link de internet ja existente e de responsabilidade da respectiva Defensoria? Ou devera ser
fornecido link dedicado para a solucdo de telefonia? Caso tenhamos que fornecer o link de internet dedicado
para a solucdo, o mesmo inclui quais elementos de rede (roteador, firewall, Session Border Controler, etc)?
Caso a resposta ao questionamento anterior determine a centralizagdo do acesso STFC nos casos das
Defensorias Publicas do Mato Grosso do Sul e do Amapa e, considerando a exigéncia de portabilidade dos
atuais numeros utilizados, entendemos que para os ramais instalados nas cidades distintas das quais
receberda o entroncamento SIP, tal exigéncia ndo serd implementada, uma vez que ndo é possivel a
portabilidade de numeros telefénicos de uma cidade para outra. Favor confirmar nosso entendimento. Caso
a resposta ao questionamento anterior determine a descentralizacdo do acesso STFC nos casos das
Defensorias Publicas do Mato Grosso do Sul e do Amapa e, considerando a exigéncia de portabilidade dos
atuais numeros utilizados, entendemos que deverd ser disponibilizado o acesso STFC em todas as cidades
atendidas pelo presente projeto. Favor confirmar nosso entendimento. Neste caso, considerando as cidades
a ser atendidas, entendemos que poderemos utilizar gateways para disponibilizacdao dos numeros locais para

estas localidades. Favor confirmar nosso entendimento.

Esclarecimento: O fornecimento dos links de internet serdo de responsabilidade da Contratada ,como dito

no item anterior.

12.13. No item 28.3 é solicitado que os telefones tenham, no minimo, 4 teclas programaveis.
Considerando que a grande maioria de modelos de telefones existentes no mercado utilizam diversas teclas
programadas com as fun¢BGes mais utilizadas, como hold, transferéncia, conferéncia, mensagem, etc,
entendemos que serdo aceitos telefones que possuam pelo menos 4 teclas, considerando o somatdrio de
teclas programadas e programaveis. Favor confirmar nosso entendimento. Entendemos que os terminais tipo
1 deverdo ser fornecidos com telefones IP e os terminais tipo 2 deverdo ser fornecidos com softphone e
headset, conforme consta no item 28 do Termo de Referéncia, entretanto, a planilha de pregos constante do
Edital ndo especifica ambos os tipos de terminais, apresentando preco para um unico item “Solucdo em

nuvem para telefonia”. Favor esclarecer.

Esclarecimento: N3o, esta incorreta a interpretacao. O telefone devera ter teclas passiveis de programacao
livre, ndo se confundindo com as teclas com fungdes especificas, no Termo de Referéncia estd especificado
quantos serdo os terminais tipo 1 e tipo 2, mas por determinagdo de suspensdo ao processo, iremos

especificar por Defensorias.
4, DA DECISAO

4.1. Diante do exposto e, subsidiada pela drea técnica demandante, CONHECO DA IMPUGNACAO,
uma vez que presente os requisitos de admissibilidade, e, em que pese se tratar de impugnacdo apdcrifa, no
mérito, com lastro nos posicionamentos levantados, CONCEDO PROVIMENTO, decidindo pela procedéncia
parcial dos pedidos de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.2 10/2020 interpostos pela empresa Ol

S.A, inscrita no CNPJ sob o n.2 76.535.764/0001-43.

4.2. Cumpre informar que o Pedido de Impugnacdo, a Nota Técnica N.2 88/2020
- DPDF/DPG/ASSEJUR, Decisdo n.2 7/2020 - DPDF/DPG e os demais documentos necessarios para

embasamento da tomada de decisdo restam juntados ao processo eletronico (SEl) com as devidas rubricas.
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4.3, Importa consignar que os pedidos de impugnacdo e de esclarecimento, com as respectivas
respostas, encontram-se disponibilizados no site do Ministério da Justica no seguinte endereco eletrénico:
www.defensoria.df.gov.br

4.4, Nesse passo, fica suspensa a data de 22/12/2020, as 09h00Omin (Horario de Brasilia), para
realizacdo do certame licitatério do Pregdo Eletrénico n2 10/2020.
4.5. E a decis3o.

Cinthia Maria S. D. de Oliveira

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por CINTHIA MARIA SANTOS DOMINGUES DE OLIVEIRA
- Matr.0175430-0, Pregoeiro(a), em 21/12/2020, as 23:05, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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