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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Subsecretaria de Administragdo Geral

Unidade de Licitagdo

Decisdo n.2 3/2023 - DPDF/SUAG/UNILIC Brasilia-DF, 07 de fevereiro de 2023.

DECISAO DO PREGOEIRO EM RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO: 00401-00017936/2022-80
PREGAO ELETRONICO N2 11/2022 - DPDF

RECORRENTE: FCB - TRANSPORTE LOGISTICA E SERVICOS GERAIS LTDA / CNPJ: 01.796.430/0001-24
RECORRIDA: JCP ANDRADE TRANSPORTES LTDA / CNPJ:23.046.325/0001-00

Trata-se da contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo de caminhdo, tipo cavalo mecanico (trucado) rodoviarios 6x2,
incluindo motorista e servigos de logistica, sob demanda, compativel para o acoplamento e transporte de unidades mdveis de atendimento da Defensoria Publica do
Distrito Federal, constituida por semirreboque adaptado, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A sessdo publica de reabertura do Pregdo ocorreu no dia 26 de janeiro de 2023, na qual foi declarada a empresa JCP ANDRADE TRANSPORTES LTDA
como vencedora do item 1, da etapa competitiva do certame. Aberto o prazo para intengdo de recurso, a licitante FCB - TRANSPORTE LOGISTICA E SERVICOS GERAIS
LTDA, inabilitada por ndo atender ao subitem 9.11.1.1 do Edital, manifestou intencdo de interpor recurso contra a decisdo da Pregoeira que a desabilitou e declarou
habilitada a empresa JCP ANDRADE TRANSPORTES LTDA.

Na intengdo de recuso, a Recorrente assim alega: "Manifestamos intengdo de recurso pelo principio da ampla defesa e contraditério, pois em analise
preliminar ndo se confirma a habilitagdo da empresa, além de haver erros no procedimento que podem causar sua anulagdo. Por perfazer todos os requisitos é que
se requer a aceitacdo."

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. A empresa Recorrentes e Recorrida enviaram, tempestivamente, pelo sistema eletronico Comprasnet, os memoriais das razdes e das contrarrazdes do
Recurso Administrativo.

2. DAS ALEGAGOES E PEDIDOS DA RECORRENTE

2.1. Em resumo, a recorrente alega que foi injusta a sua inabilitagdo, que se deu por informag@es faltantes nos documentos apresentados e que poderiam
ser saneados por meio de diligéncia por parte deste Orgéo e por fim, que ha indicios de direcionamento a 32 colocada, j& que esta é a atual prestadora do mesmo
servigo, conforme a integra do Razdo presente no documento SEI 105742254,

2.2. A Recorrente pede:
2.2.1. Seja o presente recurso recebido no seu efeito suspensivo e reconhecida sua tempestividade na forma da lei;
2.2.2. Seja reformada a decisdo que declarou inabilitada a licitante FCB TRANSPORTES LOGISTICA E SERVICOS GERAIS LTDA, declarando-a habilitada e

sagrando-a vencedora do certame, pois como amplamente demonstrado, houve equivoco no julgamento dos documentos apresentados, vez que a decisdo do 6rgdo
é contrdria a legislacdo, jurisprudéncia e fere os principios constitucionais de vinculagdo ao Edital e da Legalidade.

2.2.3. Que seja instaurado procedimento administrativo para apuragdo do indicios de direcionamento da licitagdo, sendo todos os envolvidos penalizados
nos termos do edital e legislagdo;

2.2.4. Em caso de indeferimento do que ora se postula, seja observado o comando legal fazendo subir, devidamente instruido, os autos a autoridade
superior.

3. DA CONTRARRAZAO

3.1. A empresa Recorrida - JCP ANDRADE TRANSPORTES LTDA apresentou as contrarrazdes, como pode-se verificar o conteido no documento

SEI 105742935, o qual apresento de forma sintética: que as razdes do Recorrente sdo infundadas e que ndo merecem prosperar; que a Recorrente ndo apresentou
apontamento quanto a habilitacdo da Recorrida; que ndo houve a comprovacdo de prestagdo de servigos compativeis e tdo pouco o quantitativo de 20% do total de
eventos exigidos no edital por parte da Recorrente; que ndo ha de se falar em direcionamento visto que existem inimeras espalhadas pelo pais que ja prestaram
esse tipo de servigo; caberia inclusive a exclusdo sumaria do recurso, pelo fato de que ndo corresponde ao que ora Recorrente teve intengdo em sua manifestagdo
de intencdo de recorrer.

4. DA ANALISE

4.1. Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93,
conforme segue:
“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.”

4.2. A empresa Recorrente contesta a decisdo da pregoeira que a inabilitou, alegando que o drgdo decidiu aceitar apenas atestados de servigos
exatamente iguais ao objeto. Aduz ainda que a inabilitagdo deu-se com base em informagdes faltantes nos documentos apresentados. Defende que a Administragdo
ndo cuidou em diligenciar os documentos de habilitagdo apresentados por ela.

4.2.1. Nesta seara, cabe rememorar a manifestacdo da Unidade Técnica demandante, consignada no doc. SEI 104284622, referente aos documentos
de qualificagdo técnica, que anteriormente desabilitou a empresa FCB - TRANSPORTE LOGISTICA E SERVICOS GERAIS LTDA:

[.]
Ja os atestados apresentados comprovam locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos, sem apontar as caracteristicas objetivas do veiculo
locado, ndo havendo elementos que comprovem semelhanga com o veiculo exigido no edital. Nesse ponto, cumpre esclarecer que a carga a ser
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acoplada ao veiculo locado denomina-se semirreboque adaptado, com alta complexidade de manuseio, exigindo-se, por consequéncia,
comprovagdo de capacidade de instalar e desinstalar o referido semirreboque, que incluem atividades como, acoplamento, desacoplamento e
nivelamento da unidade mével; energizagcdo da unidade mdvel; instalagdo de acessérios como escadas, corriméaos, saias de acabamento, dentre
outros; conferéncia dos equipamentos, mobilidrios, mangueira, cabo de alimentagdo, estepe e extintores dentre outros itens da unidade movel,
acompanhado de um profissional indicado pela CONTRATANTE.

Em decorréncia da natureza complexa do objeto é que o edital exigiu como unidade de medida “eventos”, com a comprovagdo minima de
realizagdo de 72 eventos, pois é pela experiéncia no manuseio continuo do semirreboque adaptado é que se pode avaliar a capacidade para
execugdo do contrato. Nesse caso, vé-se que os documentos apresentados pela recorrente informa apenas a unidade de medida metro cubico,
isto é, a metragem de carga transportada, ndo havendo elementos técnicos suficientes que apontem semelhanga qualitativa entre a carga
apontada nos atestados com a exigida no edital. Em outras palavras, o objeto apresentado nos atestados de capacidade técnica ndo se
demonstra compativel com as caracteristicas do objeto licitado.

A unidade de medida constante nos atestados ndo possuem aferigdo compativel com o quantitativo exigido no edital, isto é, ndo comprova a
realizagdo minima de 72 eventos ( 20% do total do objeto da contratagdo);

Por fim, os atestados apresentados ndo comprovam servigos realizados por caminh3o tipo cavalo mecanico (trucado) rodovidrios 6x2, o que
denota fator essencial para a execugdo do objeto, mas que se demonstra ausente de meio comprobatdrio.

4.2.2. Em referéncia a atual manifestagdo da Unidade Técnica demandante, onde a FCB - TRANSPORTE LOGISTICA E SERVICOS GERAIS LTDA passa a exercer a
fungdo de recorrente, a area técnica reforga que analisou os documentos de capacidade técnica da recorrente e atestou que ndo restou comprovada a qualificagdo
técnica para fornecimento do objeto do certame, visto que se trata de carga diferenciada e de complexo manuseio (semirreboque adaptado), seja pela unidade de
medida descrita, seja pelo tipo de equipamentos utilizados na prestagdo de servigo.

4.2.3. Em sede de diligéncia, esta Pregoeira buscou reforgo nos instrumentos licitatérios que serviram de base aos contratos executados pela Recorrente e
consequentemente fundamentaram os atestados apresentados. Vejamos em detalhe:

a) Atestado de Capacidade Técnica (1) emitido em 18/6/2013, pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, que valida a execugdo dos
servigos de: Locagdo de veiculos, mdquinas e equipamentos; Operagdo preventiva e corretiva para a formagdo da Patrulha Mecanizada; Operagdo tapa-buracos;
Transporte, carga e descarga de materiais das mais diversas origens, tais como: massa asfdltica, cascalho, entulho etc. O documento informa tratar-se do Contrato
ASJUR/PRES 724/2009. Ao resgatar o Projeto Basico (105871016) referente ao Pregdo Presencial 001/2009 - ASCAL/PRES, oriundo do processo n2 112.001.704/2009
- NOVACAP, constatou-se que o objeto contratual possui natureza distinta do objeto do PE n2 11/2022 - DPDF. O Projeto Bdésico é claro quando comunica que a
contratagdo tem como meta: "Ampliar a capacidade operacional da NOVACAP na Execugdo de Obras Diretas de implantagéo e recuperagdo de via publica; Dotar a
NOVACAP de infraestrutura logistica e operacional com capacidade para execugdo de servigos e intervengbes rdpidas nas dreas de pavimentagdo, compactagdo,
extragdo e transporte de cascalho, carga e descarga de material, escavagdo, demoli¢do e remogdo de material das mais diversas origens; Assegurar @ NOVACAP os
meios necessdrios ao melhor desempenho de suas atividades estatutdrias. Para afastar qualquer divida acerca da aplicabilidade da locagdo dos veiculos, maquinas e
equipamentos no aludido contrato, vejamos o que a Companhia afirma no item 6 do PB: "A Contratante utilizard os veiculos, mdquinas e equipamentos, objeto do
certame, na formagdo de PATRULHAS MECANIZADAS, conforme composi¢do prevista no item 9 deste Projeto Bdsico, na execugdo de servigos de implantagdo e
recuperagdo de Vias Publicas, em todo o Distrito Federal, conforme objetivos, metas e condi¢cdes definidas neste Projeto Bdsico. Portanto, resta afastada a
compatibilidade do atestado apresentado e o exigido no subitem 9.11.1.1.

b) Atestado de Capacidade Técnica emitido (2) em 9/7/2014 pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, referente ao mesmo

certame enunciado na alinea "a", que no entanto apresenta o rol de veiculos (modelos e quantidades) para fazer frente ao objeto do Contrato ASJUR/PRES
724/2009. Como demonstrado acima, o documento é incompativel para comprovar a experiéncia com o objeto do PE n2 11/2022 - DPDF.

c) Atestado de Capacidade Técnica (3) emitido em 19/8/2015, pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, que valida a execugdo dos
servigos de: Locagdo de veiculos, mdquinas e equipamentos; Operagdo preventiva e corretiva para a formagdo da Patrulha Mecanizada; Operagdo tapa-buracos;
Transporte, carga e descarga de materiais das mais diversas origens, tais como: massa asfdltica, cascalho, entulho etc. Em que pese tratar-se de certame distinto,
qual seja, Pregdo Presencial 002/2014 ASCAL/PRES (105870891), oriundo do Processo 112.000.009/2014, do qual firmou-se o Contrato ASJUR/PRES 508/2015, seu
objeto e condigBes sdo coincidentes, de forma que se repetiu o certame realizado em 2009, descrito na alinea "a". Novamente ajuizo incompatibilidade com a
exigéncia presente no subitem 9.11.1.1 do PE n? 11/2022.

d) Atestado de Capacidade Técnica (4) emitido em 4/7/2009, pela extinta Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal - AGEFIS, oriundo do Contrato de Locagdo
n? 3/2009, que atesta a locacdo de veiculos tipo caminhdes (bau, truck, munck e basculante), van, pd carregadeira, retro escavadeira, escavadeira rotativa e
guindaste. Em sede de diligéncia, esta Pregoeira buscou conhecer o processo e Edital que originaram o aludido contrato. Na busca, constatou-se que o certame fora
operacionalizado a época pelo sistema "e-compras", gerenciado pela extinta Secretaria de Gestdo Administrativa -SGA. Ao acessar o sitio
eletrénico https://www.compras.df.gov.br/publico/concluidas.asp, deparou-se com a indisponibilidade da pdagina eletrénica. Na sequéncia, sondou-se
as informag@es contratuais no sitio eletrdnico https://www.dflegal.df.gov.br/licitacoes-e-contratos/, visto que é o Orgdo que incorporou as atribuigdes finalisticas da
extinta AGEFIS, no entanto sem éxito. A prépria pagina informa que as contratagdes realizadas em 2009 e anos anteriores, somente serdo encontradas no extinto
sistema de compras que, como informado, encontra-se indisponivel. Por outra via, ao compulsar os objetos e seus quantitativos, mesmo que sem conhecer o seu
edital, é possivel inferir que a finalidade e métrica de quantidade ndo condiz com a comprovada experiéncia exigida para executar presente certame,
portanto, incompativel com a exigéncia presente no subitem 9.11.1.1 do PE n2 11/2022.

4.2.4. Em outra linha, a Unidade técnica demandante arrazoa que a avaliagdo da natureza da carga transportada é fator indispensavel para comprovar a
qualificagdo técnica do licitante. Diz ainda que é nitido que ndo se pode comparar: a) De um lado: o transporte de cargas simples, tais como residuos sélidos e
orgdnicos, cujo embarque e descarte podem ser feitos por qualquer mdo de obra, sem necessidade de maiores requisitos de equipamentos apropriados e
preserva¢do da carga; b) De outro: o transporte de uma unidade mdvel de atendimento adaptada com peso bruto total de 20 toneladas, acoplamento via mesa
pino-rei, com estrutura elétrica, hidraulica, mobilidria especifica, estrutura preparada para PcD (pessoas com deficiéncia), de altissimo valor patrimonial, que
somente pode ser transportada por caminhdo tipo cavalo mecanico (trucado) rodoviario 6x2, sendo certo que eventuais danos e/ou dificuldades de operar a
referida carga causara descontinuidade dos servigos de assisténcia juridica com impacto negativo incalculdvel para missdo institucional da DPDF em prol de seus
assistidos.

4.2.5. Assim, ndo se trata de exigéncia de atestado de capacidade técnica idéntico aos servigos ja prestados, pois é sabido que tal hipdtese constitui pratica
manifestamente ilegal, mas exigéncia de comprovagdo de prestagdo de servigos similares ao previsto no edital, o que, OBRIGATORIAMENTE, impde a similaridade de
tipos de cargas transportadas, dada a complexidade mencionada acima.

4.2.6. Nesse sentido, elucida Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336):

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito
é incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliagdo da Administragdo a
fixagdo dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de
garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. [...]

4.2.7. Pelo exposto, fica afastada a inércia e auséncia de diligéncia por parte da Administragdo, assim como "certo direcionamento" a empresa JCP
ANDRADE TRANSPORTES LTDA, como a recorrente alegou em suas razdes.

4.2.8. Aprofundando no relato de direcionamento a empresa habilitada, é possivel verificar que licitante apresentou documentos de habilitagdo compativeis
com o edital, sendo certo que foram apresentados 3 atestados emitidos por empresa/érgdo distinto e ndo apensas pela DPDF. A propdsito, a referida habilitada
opera ndo somente unidades méveis de atendimento para a DPDF, mas também para o SENAC/PB, demonstrando total aptiddo técnica para realizagdo dos servigos
previstos no edital.

5. DA DECISAO
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5.1. Diante do acima exposto, em razdo do poder-dever de autotutela que estabelece que a Administragdo Publica possui o poder de controlar os préprios
atos, considerando os principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdério e ao julgamento objetivo, consubstanciado na manifestagdo da area técnica
demandante e na diligéncia realizada, as quais considero suficientes para manter a decisdo anteriormente proferida, que aceitou e habilitou a proposta de pregos da

Recorrida.

5.2. Pautada nos principios da isonomia, da legalidade, da razoabilidade e da impessoalidade resolve conhecer o recurso interposto tempestivamente
pela empresa Recorrente FCB - TRANSPORTE LOGISTICA E SERVICOS GERAIS LTDA, no mérito, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, julgando improcedentes os argumentos

expostos em seu recurso.

5.3. Remeto os autos a Senhora Subsecretéria de Administragdo Geral, para analise e decisdo superior.

Flavia Gonzaga

Pregoeira

Nos termos postos pelas orientagdes emanadas pela Pregoeira (autoridade maxima pelos ditames do procedimento licitatério, em grau de primeira
instdncia) e, em homenagem ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado no artigo 41 da Lei n? 8.666/93, CONHECO do recurso,
para NEGAR-LHE provimento, mantendo incélume a decisdo que declarou HABILITADA a empresa JCP ANDRADE TRANSPORTES LTDA, CNPJ 23.046.325/0001-00, no
valor unitario de RS 3.150,00 (trés mil cento e cinquenta reais).

Francineide Rodrigues Ribeiro

Subsecretdria de Administragdo Geral - Substituta
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