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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Licitacao

Decisdo n.2 01 - Impugnacdo AGIEL/2020 - DPDF/SUAG/DILIC Brasilia-DF, 25 de junho de 2020.

A DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — DPDF, por meio de sua
Pregoeira, COMUNICA A DECISAO A IMPUGNACAO do processo em epigrafe, esclarecendo que a
empresa AGIEL — AGENCIA DE INTEGRACAO EMPRESAESCOLA LTDA, sob CNPJ n° 40.432.544/0001-47,
interpés impugnacdo TEMPESTIVAMENTE ao pregdao em epigrafe, razdo pela qual foi conhecida,
conforme sintese abaixo:

1. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

1. A empresa AGIEL — AGENCIA DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA LTDA, em sua impugnhacio,
inicialmente apresenta jurisprudéncia do TCU no sentido de que a contratacdo de agéncias virtuais de
estagio ndo é vedada pela Lei 11.788/2008 e que a previsdo dessa possibilidade em Edital se coaduna com
o Principio da Isonomia e possibilita a ampliacdo do nivel concorrencial do certame, de acordo com o art.
32 da Lei 8.666/1993.

2. Também apresenta jurisprudéncia do TCU de 2018 que questiona a auséncia de fundamentacao
em processo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) para aquisicao de objeto
semelhante, a restringir a participacdo de agente integrador que ndo possuisse escritério local.

3. Em seguida a IMPUGNANTE argumenta, em sintese, que a exigéncia descrita no item 6.6 do Termo
de Referéncia, de declaracao de que, quando da execugao do Contrato, dispora de sede, filial ou escritério
em Brasilia-DF, local no qual serdo prestados os servicos, dotado de infraestrutura administrativa e técnica
adequadas, com recursos humanos qualificados, necessdrios e suficientes para receber e solucionar as
demandas do CONTRATANTE restringiria a participacdo de agentes de integracdo “que possuem,
comprovadamente, estruturas tecnoldgicas para prestarem os servicos de integracdo de estagio a
distancia, via internet, rigorosamente de acordo com a Lei Federal 11.788 de 25/09/2008".

4, A Impugnante alega que possui capacidade de administrar contratos de estagio a distancia, via
internet, por todo o territério nacional, com qualidade e agilidade na presta¢do dos servicos.

5. Afirma que, ferramentas de gerenciamento remoto de programas de estadgios permitiriam maior
agilidade, rapidez e seguranca nos processos de contratacdo de estagiarios, com reducdo nos custos da
taxa de administragdo, ante a maior competitividade.

6. Aduz, ainda, que a prestacdo de servicos on line possibilitaria a realizacdo, em tempo real, de
todos os procedimentos relativos a contratacdao de estagiarios, o que possibilitaria num “eficiente e agio
controle”, via internet.

7. Com referéncia ao acesso a internet, declara que esse esta ao alcance de todos os estudantes,
tanto que o préprio Ministério da Educacdo realizaria diversos procedimentos relativos ao ENEM
exclusivamente via on line.

8. Apresenta diversos atestados de capacidade técnica que comprovariam a capacidade de
gerenciamento e a efetividade do mecanismo virtual para atendimento do futuro contrato.

9. Por fim, requer a alteracdo do Edital para que seja incluida a possibilidade de participacdo de
Agéncias Virtual de Estagios, com estrutura necessaria para prestar os servicos a distancia, via internet.

2. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

10. Preliminarmente, informamos que o pedido de impugnacdo foi apresentado tempestivamente,

antes dos dois dias que antecedem a data de abertura da sessdo publica, conforme reza o item 22 do
Edital.

11. Por se tratar de tema eminentemente técnico, o pedido de impugnacdo foi encaminhado a
Gerencia de Estagio - GEST, que teceu as seguintes considerac¢des:
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6.6. "A CONTRATADA deverd apresentar declaragdo, nos termos do art. 30, Il e
§ 62 da Lei n? 8.666/1993, de que, por ocasitio da assinatura do Contrato,
dispord de sede, filial ou escritério em Brasilia/DF, local no qual seréo
prestados os servigos, dotado de infraestrutura administrativa e técnica
adequadas, com recursos humanos qualificados, necessdrios e suficientes
para receber e solucionar as demandas da CONTRATANTE."

Tal exigéncia, apesar de ndo estar expressa na Legislacdo de Estdgio, tem total
relagdo com a natureza do trabalho do Agente de Integragdo no atendimento
presencial aos estudantes. De fato, as ferramentas de tecnologia da informag¢éo
sdo necessdrias para a prestacdo do servico, mas ndo podem substituir
totalmente as atividades contratadas.

A simples exigéncia de se estabelecer escritorio em Brasilia ndo configura
restricdo de participagGo aos licitantes. Ao prestar todo atendimento via
internet, haveria sobreposicéo de atividades da Unidade de Gestdo de Pessoas
da DPDF e do proprio agente de integracdo. A empresa impugnante pode
possuir ferramenta de gerenciamento remoto de programa de estdgio, mas em
algum momento, serd necessdrio fazer o atendimento presencial aos
estudantes antes, durante ou apds o periodo de estdgio supervisionado.

Dessa forma, ressaltamos que o edital em nenhum momento fere os principios
da livre concorréncia e igualdade, uma vez que contemplou a possibilidade de
que as licitantes que ndo possuam unidades de atendimento no Distrito Federal
participem da licitagdo, em igualdade de condi¢cbes com as demais, sem que
para isso tenham que realizar despesas com tais instalacées antes da efetiva
contratacdo e, ainda que se considerasse a exigéncia ora impugnada como
ofensa a principio de isonomia, sequndo a argumentagdo fundada na utiliza¢do
dos principios de razoabilidade e da proporcionalidade, deveriam prevalecer o
principio da eficiéncia e, sobretudo o do atendimento ao interesse publico, que
é o objetivo mdximo da Administrag¢éo Publica.

E necessdrio fazer uma andlise do ponto de vista dos estudantes, pois ndo hd
garantia que todos os alunos possuam acesso a internet no Brasil, devido a
realidade econémica/cultural dos estudantes brasileiros. A comparag¢do com o
ENEM ndo se aplica, pois o agendamento daquela prova é voltado para um
unico momento de inscricdo do Certame e a presta¢do de servico do Agente de
Integragéo pode durar por até 02 anos, nos casos comuns, ou mais tempo em
casos excepcionais como por exemplo o estdgio de Pessoas com Deficiéncia -
PCDs. Praticamente todos os agentes de integracdo utilizam ferramentas on-
line para gerir os Bancos de Curriculos, logo a Administra¢Go de Estdgio a
distdncia nGo é uma prdtica inovadora. Os ultimos servigos prestados a DPDF,
utilizavam ferramentas semelhantes a da impugnante, porém ndo abdicaram
do atendimento presencial, parte importante do servico e de fundamental
importdncia para os estudantes. A titulo de exemplo, deve ser observado que os
Termos de Compromissos e Aditivos dos contratos de estdgio deverdo ser
necessariamente impressos para que sejam colhidas as assinaturas do
estudante, instituicdo de ensino e Defensoria Publica-Geral do Distrito Federal e
0s custos administrativos com impressGo de documentos ndo podem ser
transferidos aos estudantes nem a Contratante.

O ateste de Capacidade Técnica informado por outros Orgdos da Administragdo
Publica é importante para legitimar as empresas participes do Pregdo, mas ndo
justifica o ndo atendimento na cidade de sede unica da DPDF: Brasilia-DF. Para
alguns grandes Orgdos com vdrias filiais pelo Brasil, talvez seja vantajoso optar
por contratar um servigo totalmente prestado a distdncia, mas ndo se aplica ao
caso da DPDF. Ainda que a atuagdo da DPDF seja em diversas unidades, todos
os servidores, prestadores de servigo e estagidrios atuam somente no Distrito
Federal.

Considerando as informag¢des acima e por entender que as obrigagées citadas
no Termo de Referéncia, peca orientadora do certame e da posterior
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contratagGo ndo restringem a participagéo de nenhuma empresa, apenas
impéem condi¢cbes que visam a atender plenamente as necessidades desta
DPDF, podendo ser aceitas ou ndo pelos diversos proponentes existentes no
mercado, seja ele estabelecido em qualquer local, esta Geréncia de Estdgio -
GEST/DIGEP e a Administracdo Superior da DPDF entendem que se faz
necessdria a manutengdo da exigéncia de existéncia ou instalacGo futura de
escritério em Brasilia-DF, para prestagdo de servico de Agente de Integragdo de
Estdgio, sob o risco de sobrecarregar a unidade de RH para auxiliar estudantes
e estagidrios do programa de estdgio da DPDF.

Sendo assim, apds analise de todos os argumentos, consideramos a solicitagdo
de impugnac¢do apresentada pela Agéncia de Integracdo Empresa Escola -
AGIEL, IMPROCEDENTE.

12. A partir das explanacBes apresentadas pela Area Técnica, depreende-se que uma das principais
funcbes do Agente de Integracdo a ser desempenhada é o gerenciamento e a solugdo das questdes
burocraticas envolvidas em uma contratacdo da espécie, com a devida prestacdo de auxilio, ndo soé
logistico, como material, aos estagiarios, proporcionando ao Orgdo Contratante a possibilidade de
direcionar sua mado de obra para questdes mais afetas aos objetivos finalisticos dos setores envolvidos na
contratacao.

13. Assim, ao contrdrio do que faz querer crer a Impugnante, a eventual possibilidade de participacao
de agentes de integracdo virtuais, os quais ndo possuem outros custos no atendimento aos estagiarios,
acarretaria um desequilibrio entre os concorrentes do certame e por conseguinte, feriria um dos principios
basilares da concorréncia publica, qual seja, o da isonomia.

3. CONCLUSAO

14. Ante todo o exposto, considerando as alegacGes apresentadas pela Impugnante e os
apontamentos oferecidos pela Gerencia de Estagio - GEST, concluimos pela improcedéncia do pedido de
impugnacio apresentado pela empresa AGIEL — AGENCIA VIRTUAL DE ESTAGIOS.

Cinthia Maria S. D. de Oliveira
Pregoeira
Documento assinado eletronicamente por CINTHIA MARIA SANTOS DOMINGUES DE OLIVEIRA
- Matr.0175430-0, Pregoeiro(a), em 25/06/2020, as 23:43, conforme art. 62 do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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