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CARISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL

PROCESSO: 00401-00002909/2022-11;
PREGAO ELETRONICO: 07/2022

MENOR PRECO POR GRUPO;
ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO
EDITAL;

OBJECTTI SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede e
domicilio na Rua 9, Quadra E-12, Lote 12-AE, S/n, Setor Marista, Goiania-GO, inscrita no
CNPJ sob o n.° 11.735.236/0001-92, por intermédio da sua representante legal Sra. DRIELE
DE BASTOS SILVA, portadora da Carteira de Identidade n°® 5352167 SPTC-GO e do CPF
n° 027.196.001-99, conforme m.a, veem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar as razdes das quais levaram a interposi¢do do

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

com fulcro no que prevé o artigo 41, §2°' da Lei N° 8.666-93, cominado com o artigo 242, do
Decreto N° 10.024/19 e com item 23 e subitem 23.1.3 do edital, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos;

I. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 26 (vinte e seis) dias do més de Maio do ano corrente as
14 horas e 00 minutos, o inicio da sessdo publica de Pregdo Eletronico PE N° 07/2022, no
portal de compras do Governo Federal, visando a obten¢do da proposta mais vantajosa a
Administragdo, para a aquisi¢do de certificados digitais.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se eivado de
irregularidades o que vai de encontro aos principios basilares administrativos, tais como o da
legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do normativamente disposto,
quando da existéncia de condi¢des contraditas a participagdo, bem como de imperiosidades a
margem da norma, motivo o qual impugna-se os termos ali contidos.

II. DO FUNDAMENTO JURIDICO

U Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacgdo ndo tera efeito de recurso.

2 Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital,
até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica;

3 3.1.Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital.
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I1.1- DAS PRELIMINARES

A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 41, do diploma licitatério legal, que a Administragdo Publica, ndo
podera descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculado,
contudo podera o licitante impugnar seus termos quando eivados de irregularidade que
poderdo viciar este instrumento, vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

Outrossim ¢ o entendimento do Decreto N° 10.024/2019, do qual leciona que:
“Qualquer pessoa poderda impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica;”, em igual linha de pensamento vai de encontro o instrumento editalicio ao
estabelecer no item 23 e subitem 23.1 que: “Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.”

Destarte, voltando-se para o caso concreto, t€ém-se por obscuro as condigdes de
participagdo ao feito, bem como o emprego de vinculagdo fora a norma, figurando-se em
desacordo ao normativamente disposto sobre o tema, o que gera anomalias no instrumento,
além de ferir drasticamente os principios administrativos, conforme serd demonstrado nos
topicos especificos a tematica.

Portanto, cabivel é a presente impugnacio, haja vista encontrar-se amparada a norma
regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua propositura.

11.2 - DO DIREITO A QUE SE BASEIA

A. DA CLAREZA DO OBJETO

Em respeito ao que dispde o artigo 40, inciso I, da Lei N° 8.666/93, ¢ condigdo “sine
qua non” para realizagdo das aquisi¢des em via publica, a divulgagdo do instrumento
editalicio contendo descri¢do claro do objeto a que se pretende adquirir, confiramos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
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I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Seguindo o mesmo pensamento o Decreto 10.024/2019, é assente em apontar que
“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: XI - termo de referéncia -
documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que deverd conter: a) os
elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos
padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com
as seguintes informagdes: 1._a_definicdo do objeto_contratual e dos métodos para a sua

execugdo, vedadas especifica¢des excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou
frustrem a competi¢do ou a realizagdo do certame;”.

Outrossim, o r. Tribunal de Contas da Unido ¢é firma em destacar que “O gestor, ao
classificar bens e servicos como comuns, deve se certificar de que a descricdo do objeto é
suficientemente clara_a_ponto _de ndo_suscitar _duvidas, no afd do procedimento
concorrencial do pregdo, acerca_das_especificacoes do_objeto ofertado pelos licitantes.

Ademais deverd observar a complexidade das especificagdes ndo encetard inseguranga ao
adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face da inexisténcia da habilitagdo
prévia.” - Acérdio 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Da mesma forma que, leciona em ponderar: “Indique de forma precisa, suficiente e
clara o objeto da licitacdo e os respectivos quantitativos, nos certames licitatorios que venha
a realizar, especialmente na modalidade do pregdo, consoante o disposto no art. 40 da Lei n°
8.666, 1993, c/c os arts. 3° inciso I, da Lei n° 10.520/2002, e 9° inciso I, do Decreto n°
5.450/2005.” - Acérdao 1474/2008 Plenario.

Sendo assim, imprescindivel é a demonstra¢do claro do objeto a ser licitado em
condi¢cdes cabiveis e existentes de mercado, juntamente as sua especificagdes suficientes a
compreensdo do licitante daquilo que se pretende contratar, por isto guarda necessidade de

alteracdes ao presente feito, a seguir expostos.
A.1. DO ITEM 04

Prevé o Termo de Referéncia anexo ao edital que sera adquirido em “ltem 04:
Certificado digital, cadeia internacional, SSL WildCard OV Servidor-Web - Validade de 36
(trinta e seis) meses.”, todavia, o lapso temporal necessario atualmente inexiste a tal produto
0 que ndo podera ser atendido pelo licitante.

Logo, ha que se constar que em respeito as normas de seguranca e funcionalidade do

certificado digital dentro do padrio internacional fora instituido vedagdo de validade limitada
a 01 (um) ano de sua vigéncia, a partir da data de 01 de setembro de 2.020, conforme
normatizacdo imposta pelo o6rgdo gestor CA / Browser Forum Spring Face-a-Face em
Bratislava, regulamentada em margo, o que inviabiliza a sua entrega em prazos maiores.
Destarte, pertinente se torna apontar que nenhum concorrente conseguira
comercializar o objeto sob os prazos afixados, motivo pelo qual impugna-se o feito.
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A.2. DO PRECO INEXEQUIVEL ITEM 04

Prevé o diploma licitatorio legal, em seu artigo 48, inciso II, que nas propostas de
pregos sdo considerados pregos inexequiveis, aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugio
do objeto do contrato.

De igual modo, aproveitamos para perquirir o seguinte fato, serd aceita a entrega
neste produto de 03 (trés) certificados digitais de 01 (um) ano de validade cada de modo a
totalizar o prazo previsto de 03 (trés) anos? Haja vista inexistir o objeto sob tal vigéncia,
ininterrupta.

Desta forma, trazendo para o caso concreto, onde tem-se o montante cobrado em
embasamento tdo somente em atas de registro de precos das quais via de regra ja passaram
por relevante disputa de mercado, hé indicios de inexequibilidade deste, mesmo antes da fase
de lances de precos, corrobora o citado o que demonstra, nas paginas 22/56 do edital na
demonstragdo de formagéo dos custos, vejamos:

GRUPO UNICO
; Valor
Item, Produto Certificado e-CPF e a-CNPI A3 Quantidade k| Valor total
unitaric
[ [Ceruf igital lipo A3 :son fisica com tok 7. validade 3(trés
1 Eg:;:;l icado digital tipo A3 para pessoa [isica com leken e=CPF, validade 3(trés) 500 290,00 125.000,00
3 5?"‘?“"“"‘"?" digital para pessoa fisica do Tipo A3 (e-CPF) em nuvens, validade 3 500 11755 58.775,00
(iiTés) anos i
3 .E,en‘j.hmdn.dlgna] Tipe A3 para pessoa juridica com token e=CNPI, validade 03 338,12 1,014,365
3{lris ) anos = i
|Certificado Digial Tipe Wildeard OV Servidor-Web Higrarquia Internacional,
; < 4 850, 800,
validade 3 (1785} anos 4 A A0
:Sun-'u;n de visita técnica para enmissiio de Certilicacio Digital do tipo A3 30 45 00 1.350,20
TOTAL ESTIMADO RS 210.039,36

Caso seja aceito esse entendimento quanto ao fornecimento de produto a cada 12
meses totalizando os 36 meses, o seu valor se torna inexequivel dentro do estimado e
divulgado pelo 6rgéo, devendo considerar tal valor unitario estimado (R$ 1.950,00) para cada
certificado no periodo de 12 meses, ndo sendo possivel seu fornecimento dentro do valor
exposto para 36 (trinta e seis) meses.

Outro fator determinante a n3o exequibilidade do prego ¢ o coeficiente de
produtividade ser compativel com a execucdo do objeto do contrato, isto ¢ desarrazoado se
encontra o pre¢o alcado a realidade de disputa em mercado.

Confirmando o acima exposto o r. doutrinador prevé que o pre¢o inexequivel, ou
inviavel, “é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servico. Inaceitavel
que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a
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levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo
objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento comercial
ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presun¢do de que a empresa que assim
age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sdo hipdteses previstas na Lei n°® 4.137,
de 10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder econémico.” (PEREIRA JUNIOR,
2007, p. 557-558).

Com o mesmo pensamento Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de
pregos nas seguintes situagdes: “A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos
ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condi¢oes irrealizaveis
de execugdo diante da realidade do mercado, da situagcdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administra¢do.” (MEIRELES,
2010, p. 202).

Logo, temos a inexequibilidade do preco avencado, o que gera deficiéncia a relagdo
entabulado entre licitante vendedor e Administracdo compradora, ¢ o que afirma também
FERNANDES (2011), “é indispensavel indicar com precisdo e clareza o objeto pretendido
pela Administragdo, pois, assim, a avaliagdo da proposta ndo serd baseada somente no
menor custo, mas também em diversos outros aspectos a serem previstos no edital, para
auxiliar o administrador na sele¢do do licitante que possa melhor satisfazer o interesse
publico.”. Frente ao exposto impugna-se os termos editalicios.

B. DAS EMISSOES ONLINE

Nesta senda, ¢ importante destacar, que a falta de possibilidade de emissdes de
forma online ao fato — isto ¢ a sua entrega apenas de maneira presencial e ndo mais remota,
acarretard em aumento de valores para a sua contemplagdo, desencontrando-se com o
principio da proposta mais vantajosa a Administrag3o.

Logo, tém-se que atualmente a ICP-Brasil e o ITI reconheceram a possibilidade de
emissdo de certificados digitais de forma online, vide Instru¢do Normativa N° 005/2021,
onde ¢ permitida a emissdo de certificados digitais por videoconferéncia (para cidaddes
constantes no banco de dados biométricos junto ao Denatran e/ou Psbio), o que poderia de
plano retirar a necessidade da exigéncia de emissdes presenciais neste caso, além do
resguardo ao contato frente a situacdo atual vivenciado pela COVID-19.

Outro fato que merece assento, recai na mudanca mercadologica das emissdes dos
certificados digitais, atualmente ¢ cada vez mais comum o atendimento por videoconferéncia,
ocasionando assim um crescente numero de descredenciamento de postos de atendimento.

A contratada ficara responsavel por enviar as midias criptograficas (TOKEN) aos
seus usuarios nos endere¢os informados.
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Por isso argui-se, se neste procedimento aquisitivo sera possivel / aceito a emissdo
via online de forma a asseverar a ampla participagdo em seus termos ¢ a amoldar-se as
normativas atualmente vigentes, em substitui¢do a exigéncia acima citada.

C. POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DO PRODUTO

Quanto a possibilidade de substitui¢do do produto (midia de armazenamento
criptografico) e, visando maior estabilidade a aquisi¢do, bem como o atendimento de seus
termos em integralidade, ha que se constar que, pelo lapso temporal avengada como escopo
de vigéncia contratual, é pertinente considerar-se a probabilidade de substitui¢do do objeto,
por outro de caracteristicas semelhantes e/ou superiores, uma vez que incide-se diretamente
na fabricagdo de mercadoria (produto) e depende exclusivamente da possibilidade de
disponibilizag¢do de insumos para sua produgdo.

Nesta senda, tamanha ¢ a necessidade de seu reconhecimento, que o prdprio
Tribunal Superior de Justiga, via MS 158174, reconhecera que “ndo fere os principios da
isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade superior a
minima exigida, desde que o género do bem licitado permanega inalterado e seja atendido o
requisito do menor prego.”.

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho (in Comentérios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010.), leciona: “Obviamente, a
oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos determinados no ato
convocatorio ndo prejudica o licitante. .

Em recente manifestacio o Tribunal de Contas da Unifio - TCU decidiu: "E
admissivel a flexibiliza¢do de critério de julgamento da proposta, na hipotese em que o
produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver havido
prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a administra¢do.”.

Desta forma, demonstrado estd a possibilidade de troca do produto no decurso
contratual, quando da incidéncia de possibilidade de sua continuidade por outro em
caracteristicas semelhantes ou superiores, por isso, sugerimos a inclusdo de tal topico no
instrumento editalicio de modo a garantir-lhe viabilidade na execucéo de seu contrato.

4 ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
DO TIPO MENOR PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA. 1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, nio
fere os principios da isonomia e da vinculagio ao edital a oferta de produto que possua qualidade superior a
minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca inalterado e seja atendido o requisito do
menor preco. 2. Recurso ordinario ndo-provido.

(STJ - RMS: 15817 RS 2003/0001511-4, Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de
Julgamento: 06/09/2005, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: --> DJ 03/10/2005 p. 156)
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D. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

In casu, o primeiro ponto que merece assento incide-se ao fato de que a licitagdo na
modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir competitividade as contratagdes
publicas, por meio da simplificacdo das regras procedimentais, condicionada aos principios
basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n°® 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregio ¢ juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢fo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparagdo objeto das propostas. Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da
licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa o interesse da Administraco, a finalidade e
a seguranca da contratacdo”. (grifo nosso)

Seguindo o mesmo pensamento esclarece o autor Margal Justen Filho, que a Lei n°

8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualifica¢do
técnica constituam-se em instrumento de indevida restri¢do a liberdade de participagdo em
licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.”

Ou seja, nos procedimentos licitatorios por buscar a proposta mais vantajosa a
Administragdo deverdo ser permitidos o maior numero de competidores ao feito, sendo
quaisquer tipos de exigéncias cerceadoras, inadequadas a sua finalidade. E exatamente o que
defende Diogenes Gasparino (no informativo realizado para o TCM-SP), vejamos:

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se
verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender,
que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina ou nfo a
promocdo da licitacdo. Portanto, a competi¢do é exatamente a razdo determinante
do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes ¢
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competigdo ¢ a alma da licitaggo, ¢
evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil
sera a Administra¢do Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se

evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse piiblico, que
restrinja a competicio. Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade.

Também segue tal assertiva o Tribunal de Contas da Unido, ao reconhecer que as
restricdes licitatorias poderdo diminuir o fluxo de competidores e por consequéncia de
selecdo a proposta mais vantajosa a Administragdo, confiramos:

Acordao: Acordio 1104/2007-Plenario
Data da sessio: 06/06/2007

Relator: AROLDO CEDRAZ

Area: Licitaco
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Tema: Consorcio

Subtema: Poder discricionario

Outros indexadores: Justificativa, Obras, servicos ou compras de grande vulto,
Licitacdo de alta complexidade técnica, Participagéo

Tipo do processo: REPRESENTACAO

“Deve ser autorizada a participacdo de consorcios nas licitacées cujo objeto seja
de grande vulto, pois isso permite um afluxo maior de competidores e aumenta a
probabilidade de selecio de uma proposta mais vantajosa para a Administracdo.”

Desta forma, a licitagdo ndo deve perder o seu objetivo principal que é de obter a
proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, onde quaisquer
exigéncias que e fujam a essa regra poderdo estar a margem do legalmente previsto ensejando
motivos para impugnar aos termos do certame pelo desatendimento das finalidades
licitatorias, € o que se busca, frente ao disposto no edital®.

Sancionando o disposto alhures, o proprio Tribunal de Contas da Unido € firme em
apregoar que os 6rgdo deverdo abster-se de “incluir cldusulas em edital que venham a impor
onus desnecessdrios aos licitantes, (...) por implicar restri¢do ao cardter compelitivo do
certame, em violagdo ao art. 3° caput, da Lei 8.666/1993”, vide Acérdio 1227/2009.

Portanto, uma vez encontrando-se sob situa¢des de obscuridade no feito, plausivel é
o presente ato impugnatorio por refletir-se diretamente na possibilidade de participagdo ou
ndo no mesmo.

E. DOS PEDIDOS

Ante a tudo que se expos, inerentes ao principios da conveniéncia e da oportunidade,
impugna-se os termos do edital de licitagdes ao Pregdo N° 07/2022.

Goiania, 23 de Maio de 2022.

Atenciosamente,
: S
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