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Pregédo/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

Ao,
Sr. Ilustrissimo Pregoeira Flavia, responsavel pelo;

Pregdao N° 11/2022- DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
UASG: 926314
Processo n° 00401-00017936/2022-80

Vimos,

A empresa, BSB TRANSPORTE RC)DOVfARIO E LOGISTICA LTDA, inscrita no CNP] n°. 04.927.139/0001 - 36, com
sede no SETOR SHVP RUA 5 CHACARA 121 LOTE 17, em VICENTE PIRES, CEP 72006-055, vem respeitosamente
interpor o presente, Recurso Administrativo, evidenciando nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/202, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que ocorreu no dia 09 de janeiro de
2023, em face da inabilitacdo da empresa BSB TRANSPORTE RODOVIARIO E LOGISTICA LTDA ganhadora
inicialmente do pregao, que faz pelas razGes que passa a expor.

Objeto da licitagdo;

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo de caminhdo, tipo cavalo mecanico
(trucado) rodoviarios 6x2, incluindo motorista e servicos de logistica, sob demanda, compativel para o
acoplamento e transporte de unidades moéveis de atendimento da Defensoria Publica do Distrito Federal,
constituida por semirreboque adaptado, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
€ seus anexos.

Sintese dos Fatos - A inabilitacdo da empresa BSB TRANSPORTES foi proferida pela pregoeira, pelo fato da
empresa nao apresentar atestados de capacidade condizentes com o que se pede no edital, item 9.11.1.1

Jurisprudéncias: O art.2° do decreto 10.024/19 nos tras - pregdo, na forma eletronica, € condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentadvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que |hes sdo correlatos

A doutrina considera um erro de pouca materialidade que poderia ser sanado através de diligéncia realizada
através do pregoeiro e equipe de apoio, art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021 admite expressamente a
possibilidade de diligéncia para a complementagdo de informacGes necessarias a apuracdo de fatos existentes a
época da abertura do certame. decreto 10.024/19 artigo 17; cabera ao pregoeiro;

V - Verificar e julgar as condigdes de habilitagao;

VI - Sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua
validade juridica;

O Acorddo TCU n© 1211/2021 - considera que ndo ha prejuizo aos principios da isonomia e da igualdade entre os
licitantes a ocorréncia de juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame. Informa ainda que, o pregoeiro durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanar eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes.
ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo(meio) sobre o resultado almejado (fim).

Relator Bruno Dantas - acorddo 3340/2015 -na conducdo de licitacGes, falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas na documentagdo das proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo ou a
desclassificacdo, cabendo a comissdo de licitagdo promover as diligencias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame (art. 43, § 30, da Lei 8.666/1993).

Relator José Mucio Monteiro acorddo 1795/2015. E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 30, da Lei 8.666/1993,
por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. Em atencdo aos contidos
Acorddos supracitados.

O fato € ndo entendemos nossa desclassificacdo de maneira tdo rapida. O intervalo de tempo entre o termino da
disputa dos lances e nossa desclassificagdo, em menos de 15 minutos, fomos desclassificados. Respeitosamente
nos passa a impressao que a avaliacdao dos atestados ndo foi feita por uma equipe técnica para avaliar o que esta
dimensionado é o que representa nos atestados. Pois as exigéncias que se pede em relacdo a atestado de
capacidade técnica no edital estdo contidas em nossos atestados. Solicitamos a comissdo de licitacdo a analise
dos atestados apresentados, conforme trouxe a luz da explicagdo do relator Bruno Dantas, documentagao
entregue contiver de maneira implicita, que ndo chega a ser o caso se os atestados forem avaliados por uma
equipe técnica.
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O que se pede em edital em relagdo a atestados de capacidade técnica a empresa apresentou,

1 - Atestados expedidos por pessoas juridicas tanto de direito publico e privado, possuimos cavalo mecanico,
Significado desse termo;

2 - Cavalo mecanico ou caminhdo trator é o veiculo automotor utilizado para o transporte de carga pesada,
atuando como rebocador, que pode ser de 4x2, 6x2 x 6,4, segue modelos;

O que esses cavalos / caminhdo trator fazem - Eles sdo usados como rebocador podem rebocar, carga seca,
tanque, carga refrigerada, contéiner, bau de 3 a 9 eixos, graneleira, semirreboque, carga frigorificada, é vasta as
atribuigdes desse cavalo, o que o edital solicitou é 20 % de comprovagao de utilizagdo de cavalo mecénico é isso
demostramos em 10 atestados apresentados no decorrer de mais de 10 anos trabalhando na area de transportes
rodoviario e de carga.

3 - Solicitou o cavalo mecanico com motorista — nossas locacGes sdo com motoristas especializados no transporte
de grandes cargas pesadas e de grande comprimento.

4 - Referisse a exigéncias contidas no edital pela analise do documento o que mais se acrescenta na solicitacdo é
a questdo da protecdo, dos bens patrimoniais, que estdo dentro da unidade mével do semirreboque que iremos
transportar isso apresentado também em varios atestados.

Todos atestados que apresentamos estdo neles contidos as exigéncias do edital, possuimos o cavalo mecanico,
motorista e pessoa de montagem e desmontagem, todos juntos trabalhando em uma logistica que sera realizada
conforme cada demanda do érgdo solicitante.

Ganhamos o pregdo de n® 10/22 UASG 926781 no dia 22 de marco de 2022 - Orgdo - SENAC - Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial — que solicitou basicamente a mesma contratacdo da Defensoria Publica;

OBJETO

1.1- A presente Ata tem por objeto o Registro de Pregos para a eventual contratacdo de servico de aluguel de
cavalo mecanico, com motorista, para transporte de ida e de volta de veiculo semirreboque, visando atender aos
eventos das Agdes Mdveis do Senac-DF, a seguir descrigao, precos Registrados e Empresa Fornecedora:

Os atestados que apresentamos foram os mesmo que apresentamos para essa comissdo de licitagdo, e em
momento algum ouve recursa de nossos atestados, em virtude de a equipe técnica ter feito analise dos mesmos.
Deixo documento anexo.

Conforme os fatos argumentados apresentados neste recurso, solicitamos como lidima justiga que:

A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser deferida integralmente, pelas razoes e
fundamentos expostos;

Que a senhora pregoeira reforme sua decisdo, declarando como vencedora a empresa BSB Transportes, apds
esclarecidos os atestados.

Caso o ilustrado pregoeiro opte por manter sua decisdo, requeremos que, com fulcro no art. 9° da Lei
10.520/2022 C/C art. 109 III $4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o
processo para apreciagao por autoridade superior competente.

Pede deferimento

Brasilia 12 de janeiro de 2023

Ménica Barros da Cunha Camargo
Recorrente / Representante legal
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Pregédo/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO DA COMISSAO DE LICITACAO
DA DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 11/2022

PROCESSO N° 00401-00017936/2022-80

JCP ANDRADE TRANSPORTES EIRELI, empresa ja qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, neste
ato representada por sua procuradora infra assinada, vem, tempestivamente e com fulcro no art. 4° da Lei n©
10.520/02, XVIII, mui respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo do Sr. Pregoeiro proferida no Pregdo Eletrénico em epigrafe, que declarou vencedora do certame
a empresa FCB - TRANSPORTE LOGISTICA E SERVICOS GERAIS LTDA.

I - DOS FATOS.

A empresa Licitante, tendo interesse em participar do certame licitatério em epigrafe, retirou o Edital respectivo,
cujo o objeto é contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locagdo de caminhdo, tipo
cavalo mecanico (trucado) rodoviarios 6x2, incluindo motorista e servigos de logistica, sob demanda, compativel
para o acoplamento e transporte de unidades modveis de atendimento da Defensoria Publica do Distrito Federal,
constituida por semirreboque adaptado, mediante Sistema de Registro de Pregos, conforme especificagdes
técnicas e condicGes estabelecidas no presente Termo de Referéncia, neste Edital e seus anexos.

Apds participacdo na sessdo de lances, considerando o critério de julgamento, menor prego global, atingimos a
terceira colocagdo com o lance de R$ 3.150,00 (trés mil e cento e cinquenta reais) unitario.

Ocorre que o licitante declarado vencedor ndo cumpre com requisitos imprescindiveis para sua Habilitacdo, por
este motivo em momento oportuno realizamos a nossa manifestacgdo de intengdo de recorrer, conforme
transcrevemos abaixo:

“Manifestamos intengdo de recorrer em face da declaragdo de vencedora da empresa FCB - TRANSPORTE
LOGISTICA E SERVICOS GERAIS LTDA pela falta de atendimento aos itens 9.83, 9.9.7, 9.10.2 e 9.11.1.1.1 do
edital, conforme comprovaremos em sede de recurso”

Clarividente que a Recorrida descumpre com as regras estabelecidas no edital, podendo, inclusive, sua falta de
qualificacdo técnica, acarretar sérios prejuizos a Administragdo!

Inconformada, a Recorrente manifestou sua intengdo, e demonstrara a seguir que a decisdo da Administracdao
fora totalmente desarrazoada e ndo merece prosperar, contrariando a principios que regem a licitagdo!!!!!

II. - DO MERITO DO RECURSO

Inicialmente, vamos avaliar os itens que compdem a nossa intengao de recurso:

"9.8.3 - No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

9.10.2 - Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

9.11.1.1.1 - Apresentar 1 (um) ou mais atestado(s) e/ou declaracdo(Ges) de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da empresa proponente, que comprove(m) aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel com caracteristicas e quantidades com o objeto da
contratacdo, demonstrando a execugdo de no minimo, 20% (vinte por cento) do quantitativo do objeto da
contratagdo.” (grifo nosso) .

II.1 - DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO EXIGIDOS NO EDITAL

Inicialmente, cumpre-nos informar que ndo localizamos junto a documentagdo juntada aos autos o Contrato
Social conforme exigido junto ao item 9.8.3 do edital, o que por sua vez nos impede de verificar o ramo de
atividade compativel conforme item 4.1 do edital.

Ainda Senhores, como se ndo bastasse a auséncia do Contrato Social, da mesma forma ndo fora apresentado o
Balango Patrimonial exigido junto ao item 9.10.2 do edital, o que impede a verificagdo de que se o mesmo
encontra-se na forma da lei e, ainda, impossibilita os interessados da conferéncia do calculo dos indices
financeiros apresentados Senhores, o que ndo pode ser considerado um correto atendimento as exigéncias do
edital e aos ditames legais que regem o processo licitatorio!!

Além disso Senhores, apds analise dos atestados apresentados para atendimento ao item 9.11.1.1.1 do edital
verificamos que dentre os documentos apresentados ndo ha qualquer um que comprove a execucdo de servigos
através de cavalo mecéanico e até mesmo que seja compativel com a execugdo dos servigos do presente edital
conforme comprovaremos a seguir, merecendo total destaque que o fato de que a exigéncia foi clara e objetiva
ao mencionar a demonstragdo de no minimo 20% do quantitativo do objeto da licitagdo, qual seja: locacdo de
cavalo mecanico.

O primeiro atestado apresentado emitido pela Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal comprova prestacdo de
servicos pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias através de caminhdo carroceria madeira, caminhdo toco bau e
caminhado truck carroceria.

O segundo atestado que é da Secretaria de Estado de Obras do Governo do Distrito Federal informa tdo somente
locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos, que ndo nos permite verificar exatamente quais os tipos de
equipamentos envolvidos!

Ja o terceiro atestado emitido pela Secretaria de Estado de Obras do Governo do Distrito Federal comprova
prestacdo de servicos especializados, sem maiores descricbes a respeito do tipo de servico, com caminhdo
basculante trucado 12m3, caminhdo carreta prancha, caminhdo carroceria 3, caminhdo pipa toco 8.000 litros e
caminhao espargidor/rosco.

Por fim, o Ultimo e quarto atestado emitido pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos do
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Governo do Distrito Federal, também informa tdo somente locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos, que
ndo nos permite verificar exatamente quais os tipos de equipamentos envolvidos!

Ora Senhores, como bem sabemos, o objeto da licitagdo é locagdo de caminhdo, tipo cavalo mecanico (trucado)
rodovidrios 6x2, incluindo motorista e servicos de logistica, sob demanda, compativel para o acoplamento e
transporte de unidades modveis de atendimento da Defensoria Publica do Distrito Federal, constituida por
semirreboque adaptado, conforme especificagGes técnicas e condigdes estabelecidas do edital e anexos.

Como podemos notar senhores, a empresa FCB - TRANSPORTE LOGISTICA E SERVICOS GERAIS LTDA nao
comprova uma expertise em atengdo aos servigos objeto da licitagdo no tocante a caminhdo tipo cavalo mecéanico
para o acoplamento e transporte de unidades moveis Senhores, ou seja, ndo basta somente que a empresa tenha
experiéncia na locagdo do veiculo mas também toda a expertise para o acoplamento das unidades mdveis de
transporte, que também faz parte do escopo, para que dessa forma atenda as necessidades tanto em relagdo a
técnica como em relagdo a prazo para atendimento Senhores!

Da leitura dos atestados juntados, ndo foi possivel identificar a comprovagdo da experiéncia do licitante declarado
vencedor com cavalo mecanico bem como acoplamento! Diante disso ndo ha como comprovar o quantitativo de
20% (vinte por cento) do quantitativo do objeto da licitagdo, como taxativamente requer o edital, vez que o

Em nenhum momento o nosso intuito é desqualificar ou inferiorizar a capacidade técnica da empresa Recorrente,
pelo contrario, porém ao analisar os atestados apresentados, infelizmente ndo fora cumprida regra do
instrumento convocatério para comprovagdo do quantitativo do OBJETO DA LICITACAO!!!

Ora Senhores, o edital estabeleceu a qualificagdo técnica de maneira OBJETIVA, da forma como deve ser e
atendendo as regras de um processo licitatério, de modo que ndo ha qualquer duvida que se deve comprovar o
quantitativo do objeto da licitagdo que é locagcdo de caminhdo tipo cavalo mecénico para o acoplamento e
transporte de unidades médveis Senhores.

Ainda Senhores, deve-se ser levado em consideragdo que cabe a Administragdo também além de obter o menor
preco, ter seguranca, ja que é seu dever também diminuir o risco de contratos mal executados que podem
ocasionar prejuizos aos interessados colocados sob a tutela do Estado!

Nesse sentido Recurso Especial 1.257.886/PE, 22 T., rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. em 03.11.2011, Dje de
11.11.2011:

“(...) 4. Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos

concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstragdo de qualificacdo técnica, nos termos do art.
30, II, da Lei 8.666/1993.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser
ponderados com outros principios proprios do campo das

licitagdes, entre eles o da garantia da selegdo da melhor proposta e o da seguranga do servigo/produto licitado.

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia experiéncia em atividades
congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que faz presumir,

como meio, a qualificagdo técnica - o fim visado, (ii) necessaria (a prévia experiéncia em atividades congéneres
ou similares ao objeto licitado é medida de facil

demonstragdo, autorizando a sumarizacdo das exigéncias legais) e (iii) proporcional em sentido estrito (facilita a
escolha da Administragdo Publica, porque nivela os

competidores uma vez que parte de uma qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o destaque objetivo das
melhores propostas com base no background dos licitantes).

7. Precedentes desta Corte Superior.

8. Recurso especial provido” (grifo nosso)”

Senhores, verifiquem que o principio da seguranca ndo pode e ndo deve ser comprometido, de forma que os
servigos devem ser prestados por empresa que possui expertise no segmento, visando com isso um melhor
atendimento as necessidades desse r. 6rgdo!!

Por fim, cumpre-nos ressaltar que a Administragdo esta vinculada ao edital e nele estabeleceu apresentagdo de
atestado comprovando aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com caracteristicas e
quantidades com o objeto da contratacdo, demonstrando execucdo de no minimo, 20% (vinte por cento) do
quantitativo do objeto da contratagdo. Vejamos:

“Art. 41. A Administragdao ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

A forma de condugdo do procedimento e a decisdo que declarou a licitante vencedora fora totalmente legal e de
acordo com os principios basicos que devem permear qualquer certame licitatério, em especial os da igualdade,
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, que constam inclusive da Lei
8.666/93, em seu art. 39, caput. Vejamos:

“Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragao e a

promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Lembrando que a Lei 10.520, junto ao art. 4, inciso XV determina que:

“XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante

sera declarado vencedor;"

Ora, é dever deste r. 6rgdo impor a todos os licitantes, de forma isondmica, o cumprimento as exigéncias
editalicias, resguardando assim, o principio a vinculacdo ao edital bem como da igualdade entre os licitantes!

II. - DAS INCONSITENCIAS NOS DOCUMENTOS E PROPOSTA

Senhores, apesar de ndo constar de nossa manifestagdo de intengdo, apés analise de documentos e proposta,
verificamos inconsisténcias complementares, as quais apresentamos nesse recurso por meio de direito de
peticdo, com base no artigo 5°, inc. XXXIV a, conforme transcrigao abaixo:

“Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
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a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”
Conforme se depreende dos autos, da mesma forma que ndo fora apresentado o Contrato Social, ndao fora
apresentado também o CNPJ exigido junto ao item 9.9.1 do edital.

Ainda, junto ao item 9.9.5 do edital é exigido prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual, no entanto ndo fora apresentado e ndo consta do extrato do SICAF, motivo pelo qual ndo e
possivel aos interessados verificar se a exigéncia foi atendida!

Senhores, ainda, é muito importante comentar que junto ao SICAF conta que a empresa € isenta da Certiddo
Municipal, porém em consulta no portal da Fazenda DF consta uma certiddo valida positiva com efeito de
negativa, sendo assim, a informagdo no documento Sicaf ndo procede, motivo pelo qual é necessario
esclarecimento desse item!

Da mesma forma é importante ressaltar que o cdlculo dos indices financeiros estd assinado somente pelo
contador, ndo havendo assinatura do representante legal da empresa

Por fim Senhores, transcrevemos aqui o estabelecido junto ao item 13.3.3 do edital:

13.3.3. A licitante que optar em ndo realizar vistoria, devera declarar em sua proposta que se abstém da visita
técnica e conhece todos os detalhes técnicos em relagdo aos

locais e objeto da licitacdo. Nesse caso, a licitante assumira todo o Onus referente ao ndo conhecimento de
informagdes passiveis de serem adquiridas a partir dessa visita.”

No entanto Senhores, ndo ha qualquer atendimento @ exigéncia na proposta apresentada pela empresa que fora
declarada vencedora do certamel!!

Ou seja, conforme devidamente apresentado, a empresa que fora declarada vencedora deixou de atender a
inimeras exigéncias do edital, de forma que causa desigualdade entre as Licitantes que da mesma forma
participaram do processo licitatorio e tomaram todo o cuidado ao atendimento as exigéncias de habilitacdo!
Assim, nossos Tribunais de Justiga ja julgaram:

“Administrativo - Licitacdo - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de Licitacdo - Seguranca denegada -
Observancia do art. 37, XXI, da CF Obrigacdo da

administragdo de observar os requisitos de igualdade de condigbes a todos os concorrentes e legalidade,
impessoalidade moralidade publicidade e eficiéncia - Seguranca

denegada - Recurso improvido. (TJ-SP - APL: 994061556110 SP, Relator: Burza Neto, Data de Julgamento:
12/05/2010, 122 Cadmara de Direito Publico,

Data de Publicagdo: 19/05/2010) N

EMENTA: APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO DE LICITACAO - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE TODOS 0S DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, .

A TEMPO E MODO - INABILITACAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA -
MANUTENCAO. N&o cumprindo o concorrente todos os requisitos

previamente contidos no edital de licitagdo para fins de habilitagdo, deixando de apresentar documentos nele
expressamente exigidos, ndo ha que se falar em ilegalidade

do ato que o desclassificou na primeira fase do processo licitatério. N&o provido. (TJ-MG - AC:
10701130334454001 MG, Relator: Judimar Biber,

Data de Julgamento: 16/08/0016, Data de Publicacdo: 06/09/2016)"

Além da transparéncia, a manutengdo da decisdo de declarar vencedora a empresa FCB Transportes Logistica e
Servigos Gerais LTDA, fere o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério!!!

Segundo Margal Justen Filho,

“Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. O julgamento objetivo exclui a
parcialidade (tomada de posicdo segundo o ponto de vista de uma parte). Mas isso é insuficiente. Além da
imparcialidade, o julgamento tem que ser formulado a luz dos valores protegidos pelo Direito. A tutela de
interesses supra-individuais ndo autoriza, contudo, ignorarem-se as disposicdes norteadoras do ato convocatorio
e da Lei. Nao se admite que, a pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as garantias e os
interesses dos licitantes e ignorado o disposto no ato convocatério”. (JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos. 142 Edigdo. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2009, p.588) (g.n.)

Por fim, destaca-se que a decisdo que declarou vencedora a empresa licitante que ndo cumpriu exigéncias
estabelecidas junto ao Edital, desatende aos principios basicos que devem permear qualquer certame licitatério,
em especial os da igualdade, legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo,
conforme preceitua o Artigo 3° da Lei 8.666/93:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Grifos nossos)

Ora, Senhores, ao participar de uma licitagdo o interessado automaticamente declara que conhece e aceita as
condigdes do edital, de forma que o instrumento convocatério se faz Lei entre as partes.

Além de toda a preparagdo anterior a participagdo, que se inicia com a analise minuciosa do edital, verificagdo do
pleno atendimento as exigéncias do edital, atendimento aos requisitos técnicos e de qualificacdo técnica, enfim,
tudo isso deve ser analisado antes, e havendo qualquer divergéncia ou duvida, existe o prazo legal para envio de
solicitagdo de esclarecimento.

Dessa forma, segundo Spitzcovsky:

Surgindo o edital como LEI INTERNA DAS LICITACOES, A PARTIR DO INSTANTE EM QUE SUAS REGRAS SE
TORNAM PUBLICAS, TANTO A ADMINISTRACAO QUANTO OS LICITANTES ESTARAO A ELAS VINCULADOS. Dessa
forma, nem o Poder Publico poderd delas se afastar, estabelecendo, por exemplo, um novo critério de
julgamento, nem os particulares participantes do certame poderao apresentar propostas, ainda que mais
vantajosas, langando mao de subterfugios ndo estabelecidos no edital. (2003, p.182). (grifos nossos)

Importante ressaltar decisdo do nosso E. Superior Tribunal de Justica em Decisdo Monocratica no AREsp
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1988567, que perfaz a respeito: .

PROCESSO CIVIL. PRESSUPOSTO RECURSAL. IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA SENTENCA.
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.~LICITA(;AO. PREGAO ELETRONICO. VINCULACAO AS REGRAS DO
EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO. ACEITACAO DE OBJETO EM DESACORDO AS ESPECIFICACOES TECNICAS.
ILEGALIDADE. OFENSA A ISONOMIA. DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO. [...] O art. 41 da Lei 8.666/93 é
inequivoco ao dispor que "a administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada". A aplicagdo do principio do formalismo moderado ao caso presente ndo pode se
descuidar, pois, da regra que vincula a administragdo as regras do edital, uma vez que esta é a razdo de ser da
licitagdo publica, pois garante a impessoalidade das decisGes administrativas e, por consequéncia, seguranca
juridica aos participantes, seja quanto ao objeto licitado, seja quanto as regras que norteardo o certame. 3. De
igual forma, o art. 5° do Decreto 5.450/05, que regulamenta o pregdo eletronico, reafirma a necessidade de que
se observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e, inobstante em seu paragrafo Unico refira a
possibilidade de que as normas sejam interpretadas de forma a se ampliar a disputa entre os interessados,
adverte que tal ampliagdo s6 podera ser efetivada quando ndo comprometer "o interesse da administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo". 4. A administragdo, ao prever no termo de
referéncia a necessidade de que o objeto licitado observasse determinada especificacdo técnica, valendo-se a
tanto do emprego de terminologia técnica, ndo pode aceitar objeto em desacordo ao que previamente exigido a
partir do emprego de ampliagdo interpretativa do requisito na medida em que tal ato viola a vinculagdo ao
instrumento convocatorio e o tratamento isondmico entre os interessados. (AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N©
1988567 - PR (2021/0303169-0) Min. Relator HERMAN BENJAMIN, publicagdo 16/12/2021) (Grifos nossos)

Por sua vez, Margal Justen Filho leciona:

Ao descumprir normas constantes do edital, a administracdo frustra sua propria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica. (In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 92 Ed.- Pag.
385) (Grifos nossos)

E deste entendimento ndo parece divergir Hely Lopes Meirelles em sua classica obra Licitagdo e Contrato
Administrativo:

“Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o modo e forma de participagao dos licitantes, bem
como as condigles para elaboragdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O EDITAL E A LEI INTERNA DA LICITACAO, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e PARA TODOS OS INTERESSADOS na
licitagdo (art. 41). Continua o mestre mais adiante: "A documentacdo ndo pode conter menos do que foi
solicitado." (112 Ed., p.31 - grifamos).

Nesse sentido, importante também destacar o conceito utilizado no voto o Des. Rel. Newton Trisotto de Chapecd
(AC. 99.005517-5):

"0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério veda a realizagdo do procedimento de desconformidade
com o estabelecido previamente em edital.

Como a lei interna da licitagdo, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de habilitagdo nem as propostas
podem ser apresentados em desconformidade com o que foi solicitado no instrumento convocatdrio, nem o
julgamento do certame pode realizar-se sendo sob os critérios nele divulgados.” (grifo nosso).

A Licitagdo é procedimento administrativo prévio aos contratos da Administracdo Publica, com fundamento legal
no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal. Ressalta-se, que o objetivo da licitacdo é a busca da proposta mais
vantajosa dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com o Poder Publico, bem como garantir a
isonomia, transparéncia e legalidade das contratagGes publicas.

Nesse sentido, em todos os pontos arguidos pela Recorrente nota-se claramente que houve desrespeito a
vinculagdo ao edital e a legislagdo pertinente, ndo podendo ser habilitada empresa que descumpriu inimeros
itens do edital conforme demonstrado.

VII - DOS PEDIDOS

Diante o exposto, requer-se deste mui digno Pregoeiro e de sua equipe, o integral provimento do presente
recurso, com efeito para:

I. Anular a decisdao que declarou vencedora a empresa FCB - TRANSPORTE LOGISTICA E SERVICOS GERAIS
LTDA, do Pregdo Eletronico 011/2022, devendo a mesma ser inabilitada, retomando a fase, e retornando o
certame de acordo com a classificagdo e convocagao;

II. Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer o Pregoeiro reconsidere sua decisdo, e, na hipdtese ndo
esperada disso ndo ocorrer, faga subir a autoridade superior para que a mesma externe seu digno entendimento,
tornando-se autoridade co-responsavel pelo ato aqui impugnado, disponibilizando-se coépia do processo
administrativo numerado e rubricado pelo Senhor Pregoeiro, r. equipe de Apoio e pela autoridade superior.
Termos em que,

Pede deferimento.

Paulinia, 11 de janeiro de 2023.

JCP Andrade Transportes

Janaina Cristina Porcel Andrade

Administradora

4 of 4 13/01/2023 16:56



