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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Licitacao

Nota Informativa n.2 25/2020 - DPDF/SUAG/DILIC Brasilia-DF, 05 de agosto de 2020.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO REALIZADO POR MEIO DA INTERNET
TIPO: Menor Preco Global

REGIME DE EXECUCAO: Empreitada por preco global.

CODIGO UASG: 926314.

PROCESSO No: 00401-00008529/2020-10

INTERESSADO: Defensoria Publica do Distrito federal

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de 02 (dois) Semirreboques
adaptados com instalagcdes, mobilidrios e equipamentos para unidade movel, visando atender as
demandas da Defensoria Publica do Distrito Federal, de forma itinerante, conforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — DPDF, por meio de sua Pregoeira,
COMUNICA A 12 NOTA DE ESCLARECIMENTO do processo em epigrafe, de Pedido Intempestivo.
Esclarecendo que:

AS RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO POSSUEM EFEITO ADITIVO E
VINCULANTE, a medida que ndo sé acresce ao edital, como também vincula a todos os licitantes e a
Administracdo Publica, que ndo pode, sob pena de malferimento dos arts. 32, caput, e 41, caput, decidir
em sentido diverso daquele o qual ja havia se manifestado.

Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o doutrinador
Marcal Justen Filho que "é prdtica usual, fomentada pelo prdoprio art. 40, inc. VI, que a Administracéo
fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta
cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital
para negar eficdcia a resposta apresentada pela prépria Administra¢éo”.

Acrescenta-se, ainda, que "a forca vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento
envolve as hipoteses de interpretacdo do edital”. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacoes
possiveis em face do ato convocatdrio. Se a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas
interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera vinculacdo. (Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos’. 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

1. PERGUNTA:

"Estamos cientes que o prazo para pedido de esclarecimentos e impugnacao ja
finalizou, porém estamos enviando abaixo apenas um pedido para que possam
analisar a possibilidade de exclusdo de um documento técnico que estd sendo
solicitado, porém que ndo é obrigatério para as empresas deste ramo de
atividade, conforme segue: 8.1.4. Certiddo de registro da Licitante e de seu
Responsdvel Técnico (Arquiteto responsdvel pelo desenvolvimento dos
ambientes internos da Unidade — Layout interno) no CAU — Conselho Regional
de Arquitetura e Urbanismo; Comprovac¢do do vinculo do Responsavel Técnico
da empresa Licitante por meio do registro em carteira de trabalho ou contrato
de prestacdo de servico. Alguma empresa, no momento do envio do
orcamento, deve ter solicitado para a area técnica a inclusdao deste documento,
pois apenas a mesma deve possuir (o que ndo é proibido), porém restringe a
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participacdo das demais empresas deste ramo de atuagdo, empresas estas
qualificadas e aptas a entregar o objeto desta licitagdo com qualidade e dentro
de todas as normativas legais que regem esse segmento. O documento correto
e que também estd sendo solicitado é: 8.1.3. Comprovar que a empresa
licitante possui engenheiro mecanico e engenheiro elétrico responsavel com
registro no CREA, devera ser comprovado vinculo da licitante com os
engenheiros responsaveis, a comprovacdo podera ser feita por meio de copia
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinada ou
copia do contrato social que comprove a participacdo do profissional na
sociedade ou ainda a apresentacdo de cdpia de contrato de trabalho vigente;"

RESPOSTA DA PERGUNTA N2 1: Diante da similitude de vosso pedido esclarecimento estar contido na
resposta técnica de pedido de impugnacdo formulado e remetido a Defensoria Publica, temos o que
segue:

"ContratacGo de empresa especializada para fornecimento de 02 (dois)
Semirreboques adaptados com instalacbes, mobilidrios e equipamentos para
unidade mdvel, visando atender as demandas da Defensoria Publica do Distrito
Federal, de forma itinerante, conforme condicbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos, temos a informar que, ademais das
sugestbes valorosas que foram apresentadas, a Administracdo Publica se
vincula ao Principio da Legalidade, conforme o art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nesse sentido, ao objeto a ser licitado se enquadra nas hipdteses definidas na

Lei n® 6.729, de 28 de novembro de 1979, e por se tratar de veiculo
personalizado, unico e com relevante complexidade de confecgdo, o que exige
estrita aplicagcdo de normas e padrdes na sua fabrica¢Go, permitird através
destas exigéncias, a comprova¢do da qualificacdo técnica e econbémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O ponto central dessa exigéncia é garantir sequranga a Administragdo de que os
servigos serdo prestados de forma efetiva e correta, evitando-se, assim,
prejuizos ao Estado.

E uma forma de garantir que a empresa contratada possua capacidade de
realizar este tipo de servico. Podemos falar, assim, de uma reserva de
seguranca. E uma garantia para a prépria Administragdo e que estd amparado
pelos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, em especial art. 30, inc. ll, em harmonia
com o disposto no art. 30, § 19, inc. |, ambos da Lei n? 8.666/1993.

Tal fato se reforca pela previsdo no Edital da Licitagdo de cldusula que
ndo permita a subcontratagdo total tampouco parcial do objeto, possibilitando
maior controle e acompanhamento da execu¢lo contratual por parte da
Administra¢do Publica. Desta forma, evitando-se colocar a Administra¢éo em
estado de vulnerabilidade ao permitir a terceirizagdo ou subcontratagdo do
objeto em face da sua complexidade e singularidade (personalizagdo).

Nesta senda, ndo resta duvida quanto a clareza do Edital que permite
participagdo de quaisquer empresas interessadas que se enquadrem no ramo
de atividades pertinente ao objeto da licitagdo e que atendam todas as
condigcbes exigiveis no instrumento licitatério, em conformidade com a
legislagdio vigente."

Fora realizada consulta, ainda, a Geréncia de Arquitetura e Engenharia - GEARQ
desta Casa que teceu os seguintes apontamentos regimentais:

"Em relagdo aos itens 9.11.2.2 e 9.11.2.3 incide a legislagdo do Confea-
Decisdo Normativa n® 055, de 17 margo de 1955
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Fixa critérios para fiscalizagcdo de empresas fabricantes de carrocerias de
Onibus, carrocerias de caminhées, cagambas basculantes e fixas, coletoras de
lixos, tanques, baus de caixas especiais, carretas e reboques em geral, bem
como empresas transformadoras de veiculos e fabricantes de veiculos fora de
série e dd outras providéncias."

O Plendrio do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, em
sua Sessdo Ordindria n® 1.254, realizada em Brasilia-DF nos dias 15, 16 e 17 de
marco de 1995, ao aprovar a Deliberacdo n2 008/95-COS - Comissdo de
Organizagdo do Sistema, na forma do inciso Ill, do artigo 10 do Regimento do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, aprovado pela
Resolugdo n? 373, de 16 DEZ 1992,

Considerando que a Lei n? 6.839, de 30 OUT 1980 em seu artigo 12, dispde
sobre a obrigatoriedade do registro de empresas e anotagdo de
responsabilidade técnica dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregadas, nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros;

Considerando que os fabricantes de carrocerias de 6nibus, carrocerias de
caminhbes, cagambas basculantes e fixas, coletoras de lixo, tanques, baus e
caixas especiais, carretas e reboques em geral, bem como as empresas
transformadoras de veiculos e fabricantes de veiculos fora de série sdo
empresas que estdo subordinadas aos dispositivos da Resolugcdo n® 299/84 -
CONFEA, que dispbe sobre as empresas industriais e enquadrdveis nos artigos
59e60dalein®5.194, de 24 DEZ 1966; Considerando a necessidade de melhor
definir o profissional competente para ser responsdvel por estes servigos;

Considerando os riscos causados a populacdo pelo desenvolvimento de tais
servigos por pessoas sem conhecimentos técnicos necessdrios.

DECIDE:

Art. 12 - E obrigatério o registro no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia das empresas fabricantes de carrocerias de 6nibus,
carrocerias de caminhbes, cagambas

basculantes e fixas, coletoras de lixos, tanques, baus e caixas especiais, carretas
e reboques em geral, bem como as empresas transformadoras de veiculos e
fabricantes de veiculos fora de série.

Art. 22 - Somente os profissionais legalmente habilitados com atribuigées de
acordo com a legislagdo, podem assumir a responsabilidade técnica das
atividades das empresas constantes do artigo 12 desta DecisGo Normativa.

Art. 32 - As empresas ora enquadradas, terdo prazo de 60 (sessenta) dias, a
partir da publicagdo desta DecisGo Normativa, para efetuarem seu registro
junto ao Conselho Regional. Confea — Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia LDR - Leis Decretos, Resolugbes

Art. 42 - Caberd aos CREAs manter cadastro atualizado, de empresas
fabricantes de carrocerias de 6nibus, carrocerias de caminhdes, carretas e
reboques em geral, bem como, as transformadoras de veiculos e fabricantes de
veiculos fora de série, que atuam na sua jurisdi¢do.

HENRIQUE LUDUVICE
Presidente

Em relag¢do ao item 9.11.2.4 , sobre o arquiteto, é necessdrio frisar que essa
profissdo ndo faz mais parte do CONFEA desde a criagdo do Conselho proprio
CAU em 2011, porém como atribuicdo do arquiteto de acordo com
a Resolugéo CAU/BR N° 21, de 5 de abril de 2012 estd, dentre outras:

Art. 22
2.3. CONFORTO AMBIENTAL
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2.3.1. Execugdio de adequagdo ergonémica;
2.3.2. Execugdio de instalagbes de luminotecnia;
2.3.3. Execucgdio de instalagbes de condicionamento acustico;
2.3.4. Execugdio de instalagbes de sonorizagdo;
2.3.5. Execugdio de instalagOes de ventilagGo, exaustdo e climatizagdo;
2.4. ARQUITETURA DE INTERIORES
2.4.1. Execugdio de obra de interiores;
2.4.2. Execugdio de reforma de interiores;

2.4.3. Execugdio de mobiliario; "

Cinthia Maria S. D. de Oliveira
Pregoeira
"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SIA Trecho 17, Rua 7, Lote 45, 22 Andar, Sala 218 - Bairro Zona Industrial Guara - CEP 71200-219 - DF

2196-4387
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