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ILMO. SR. PREGOEIRO DA DPDF - DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

REF: PREGAO ELETRONICO N° 06/2014 — DPDF

CLARO S.A., sociedade por acdes, com sede na Rua Florida, 1.970, Cidade
Mongoes, cidade de S&o Paulo, Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob o n®
40.432.544/0001-47, autorizataria do Servico Moével Pessoal — SMP e de Servigo de
Comunicacdo Multimidia - SCM, de NIRE n°. 35.300.145.801, doravante denominada
simplesmente CLARO, vem, com fundamento no art. 41, paragrafo 2°, da Lei n® 8.666/93,
no art. 18 do Decreto n® 5.450/05, que regulamentou o pregdo eletrénico, e na Lei n°
10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO ELETRONICO N° 06/2014 — DPDF,

em razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatorio, conforme

exposto nas anexas razdes de impugnacgao.

A Impugnante requer, em face da natureza das inconformidades e vicios/omissoes
ora apontados, seja a presente impugnagéo recebida no efeito suspensivo, e que apos

regularmente processada seja-lhe dado provimento, para os fins de se alterar o Edital

impugnado, na forma da legislagéo.

Brasilia/DF, 03 de setembro de 2014,
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PREGAO ELETRONICO N° 06/2014 — DPDF
DPDF — DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
IMPUGNANTE: CLARO S.A.

I. DO PRAZO PARA IMPUGNAR

Mos termos do art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, até dois (2) dias antes da data fixada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio

do Pregao.

Como a data marcada para recebimento das propostas € o dia 09 de setembro

de 2014, TEMPESTIVA a presente Impugnacao protocolada nesta data.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO ELETRONICO N° 06/2014 - DPDF, a DPDF -
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL divulgou o seu interesse na
contratacdo de empresa especializada para prestacio de Servigos de Telecomunicagies

conforme descrigdo do objeto da licitago:

“2.1 Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de
Telefonia Movel Pessoal - SMP, para comunicagdo de voz e dados, com
fornecimento de aparelhos, em regime de comodato, conforme descrifo na tabela

abaixo e com as demais condigbes estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Previu-se, neste Edital, que a entrega dos Envelopes contendo proposta comercial
e documentacio de habilitagio sera feita no dia 09 de setembro de 2014, quando se dara

inicio ao processamento do presente certame.

Todavia, uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades,
que podem vir a ser violadoras do disposto nos artigos 3%, 4°., 6°., 7°., 29 e 40 da Lei de

Licitagdes, que asseguram a todos os interessados em participar de certames publicos "o
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direito publico subjetivo & fiel observéncia do pertinente procedimento esfabelecido nesta
Lei(..).

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, & certo que a
DPDF — DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, por meio do seu Pregoeiro,
tem o incontestavel poder-dever de suspender o procedimento licitatorio em questao, em
razio das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua

corregdo, sob pena de sua ulterior anulagio, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serfo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insandvel impde a suspensao imediata do presente certame, para
sua adequacdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de licitagao
elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia dos
principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 - DO PRAZO PARA ASSINATURA DO CONTRATO

“12.2. O adjudicatério terd o prazo de 05 {cinco) dias dteis, contados a partir da data de sua
convocacdo, para aceitar a Nota de Empenho/assinar o contrato, sob pena de decair do
direito a contratac&o, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital.”

Observe que o prazo para a assinatura do contrato & bastante diminuto. Assim,

sugerimos um prazo mais dilatado.

Compete esclarecermos que o presente item foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicagdo, pois o mais comum e razoavel € um prazo de pelo menos

10 (dez) dias uteis.

Sendo assim, prazo t3o desproporcional e incomum causa transtorno as
operadoras, pois logisticamente e administrativamente nem sempre sera possivel colher a
assinatura dos signatarios das empresas, haja vista, que estes muitas vezes encontram-se

em Estados diferentes.
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Observe que tdo penosa exigéncia viola o principio da razoabilidade e da

proporcionalidade, sendo vejamos:

Segundo a primeira diretriz “a Administragdo, ao atuar no exercicio de discrigéo,
terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia conm o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a oulorga da

competéncia exercida 1".

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de gue e
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da aferigdo da compatibilidade entre
os meios e os fins da atuagdo administrativa, para evitar restrigbes desnecessarias ou

abusivas. (_..) Visa-se, com isso, a adequacdo entre os meios e os fins, vedando-se a

imposigdo de obrigagcbes, restricbes e sancdes em medida superior aquelas
estritamente necessadrias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Pelo exposto, € medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente

item de forma que atenda acs parametros do mercado nacional e o bom senso.

2 — DA COTACAO CONJUNTA DE VC1,VC2 E VC3 E DA VEDAGAO DA
SUBCONTRATACAO

“19. DAS DISPOSICOES GERAIS

f-..)
19.18 - E vedada a subcontratagdo, cessdo ou transferéncia parcial ou total do objeto deste

Pregio, excetuando-se as ligagbes LDN e LDI;"

Veja que o instrumento licitatério informa cota conjuntamente VC1, VC2 e VC3 e e

omisso quanto & permissdo para subcontratacio dos servigos de longa distancia.

y.

' Giovana Harue Jojima Tavarnaro, in “Principios do Processo Administrativo®, retirado do sife
http://kplus.cosmo.com.brimateria.asp?co=1048&rv=Direito, acessado em 21.09.07.
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Diante do exposto, faz jus a presente impugnagéo, pois da forma como se dispde o
edital, torna-se impossivel a realiza¢do do certame, tendo em vista gue viola as regras da

Agéncia Nacional de Telecomunicagio — ANATEL.

Em se tratando de servigo de telecomunicagdes, as exigéncias legais deverdo ser
compatibilizadas e adequadas as exigéncias especificas do servigo, constante da Lei Geral
de Telecomunicagbes (Lei Federal n. 9.472/91), sob pena de restar comprometida sua

regular execugio.

Salientamos que a regulamentacéo de telecomunicagbes, em especial a Lei Geral
de Telecomunicagbes, Lei Federal 9472/91, dividiu as outorgas para a prestagao dos
servigos bem como as areas para a prestagio das duas modalidades dos servigos ora
demandadas pela Administracao, repise-se: SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO,
nas modalidades Local e Longa Distancia Nacional bem como de SERVICO MOVEL
PESSOAL.

Contudo, para os que acompanham o desenvolvimento das telecomunicacdes e a
sua regulamentacdo ao longo dos anos, nfo resta divida que a regulamentagao estipulada
pela Resolugdo n® 477/2007 da Anatel e, igualmente, a que fazia a anterior Resolugio
316/2002 da ANATEL, separa evidentemente o servigo local, restringindo-o as empresas
autorizadas a prestar o Servigo Movel Pessoal (SMP) e o servigo telefénico fixo comutado
de longa distancia nacional (STFC LD), que compete as prestadoras do Servigo Telefonico
Fixo Comutado de Longa Distancia (STFC LD).

Desta forma, deve ficar claro que a operadora do SMP apenas se encarrega de
encaminhar as ligagoes telefénicas de seus clientes a outros telefones, moveis ou fixos,
desde que locais. Sendo o DDD diverso, estamos diante de chamadas de longa distancia
(VC2 e VC3), as quais sdo prestadas pelas operadoras de Longa Distancia, que fazem
parte STFC,

A esse respeito, dispde o Art.4° e seus paragrafos da Resolugao n® 477/2007:

/

i ; -
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“Art. 4% Servigo Mdvel Pessoal — SMF & o servigo de felecomunicagdes termestre de
interesse coletivo que possibilita a comunicagdo entre Estagies Mdveis e de Estagbes
Mdveis para outras estagdes, observado o disposto neste Regulamento.

§1° O SMF & caracterizado por possibilifar a comunicagdo entre estagbes de uma
mesma Area de Registro do SMF ou acesso a redes de telecomunicagoes de interesse
coletivo.

£2° O encaminhamento de chamadas de Longa Distdncia observara o disposto no

Capitufo Il do Titulo V"
Nesta esteira, a mesma Resolugdo antes declinada, no Capitulo 11 do Titulo V:

"Art. 85 — O Usudrio de SMP, no exercicio de seu direifo de escolha deve sefecionar a
prestadora do STFC de sua preferéncia para encaminhamento de chamadas de Longa
Distancia a cada chamada por ele originada,

&1° Considera-se longa Distdncia, quando originada no SMP, a chamada destinada a
Cédigo de acesso associado & 4drea geografica externa a Area de Registro de arigem

da chamada.”

"Art. 86 = O valor devido pelo usuario nas chamadas em gue houver selegdo de
prestador deve ser fixado pela prestadora de STFC de Longa Distancia, cabenda a ela
a receita correspondente. O disposto neste artigo ndo exclui o direifo da FPrestadora de
SMP ao recebimento da remuneragdo devida pelo uso de sua rede, bem como do
Adicional por Chamada AD, nas hipdleses e na forma previstas na regulamentagio.”

Por conseguinte, é justo reconhecer que a concorréncia publica ndo pode
cotar ligagoes locais e de longa distincia na mesma planilha, tendo que separa-las,
considerando que sio servigos distintos. Mas, caso, gqueira cota-los em lote unico,

deve permitir a subcontratagdo parcial para longa distancia.

Observe que as prestadoras do SMP somente podem fazer constar dos seus
Planos de Servigos as chamadas do tipo YC1, ao passo que as chamadas do tipo VC2 e
WC3 constituirdo as ofertas a serem praticadas pelas prestadoras de Servigo Telefonico
Fixo Comutado de Longa Distancia — STFC LDN e LDI, de sorte que, por se tratar de
prestacdo de servigos diferentes (SMF e STFC LDN e LDI).
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Nesta esteira, resta claro que o Edital deve se compatibilizar e adequar as
exigéncias da Lei Geral de Telecomunicagoes, da Resolugdo ANATEL e da Lei
8.666/93, sob pena de ficar comprometida da satisfatéria execugido do servico de

telefonia movel.

A propria Lei de LicitagGes permite a subcontratagfo por parte das empresas

contratadas, na forma do artigo 72 e 78_ inciso V| da Lei B666/9.3:

Art. 72 "O contratado, na execugdo do conlrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes de obra, servigo ou fornecimento, até o

limite admitido, em cada caso, pela Administragio.”

Art. 78 "Constituermn motivo para rescisao do contrato;
VI - a subcontratagédo folal ou parcial do seu objefo, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou fransferéncia, tfotal ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou

incorporagdo, ndo admifidas no edital e no contrato.”

A primeira vista, a lei somente permitiria a subcontratacdo de algumas partes do
objeto do contrato (e ndo a totalidade), se interpretado isoladamente o artigo 72, friamente,
sem o auxilio do inciso VI do citado artigp 78. Mao obstante, ambos os preceitos

entrelagam-se, intimamente, e ndo podem ser analisados, isoladamente.

Se a contratada, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, pode subcontratar partes, até o limite admitido em cada caso, pela
Administragadc (artigo 72) e o inciso VI do citado artigo 78 cataloga como motive para
rescisdo do contrato a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, ndo admitida no edital
e no contrato, € curial que a subcontratagio total & consentida. Do contrario, este inciso
ndo estaria fazendo referéncia & subcontratagdo total, visto que a lei ndo contém palavras
inuteis, tendo estas sempre algum significado. Ha que se descobrir, portanto, o porqué de

sua permanéncia no texto.

A concluséo real € de que a lei ndo obsta a subcontratagéo total da execucdo do
contrato, nem tampouco a cessdo (transferéncia) total ou parcial, com o gue esta de
acordo DIOGENES GASPARINI, ao avisar que:
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"0 Estatuto Federal Licitatorio vai mais além e admite a subcontratagdo total (foda a
execugdo do confrato passa para um terceiro sem que o subcontratante se desvincule
do contrato) do objeto e a cessédo (transferéncia total ou parcial dos direitos decorrentes
do contralo a terceiro, com o cedente desvinculando-se no todo ou em parte do
comnfrato cujos direftos foram cedidos), se essas operagdes estiverem previstas e
reguladas no edital. Observe-se gue o Estatuto Federal Licitatonio so considera motivo
de rescisdo contratual a subcontratagio, total ou parcial, e a cessdo e a fransferéncia,
total ou parcial, se ndo previstas no edital e no contrato. Consignadas no instrumento
convocatdrio, essas operagles s8o validas, desvinculando-se ou nao, em parle ou por
completo, o contratado do contratante. Ndo cabe, assim, falar-se em fraude a licifagao,
afnda gue alguém nédo selecionado por esse procedimenfo acabe por relacionar-se
confratualmente com a Administragdo Publica."(cf. Direito Administrativo, Saraiva, 4
edicao, 1995, pp.396/7)

ADILSON ABREU DALLARI, ao tratar de contrato de obra publica, estuda, com
profundidade, esta tormentosa questdo, ainda que sob o regime juridico do Decreto
73.140, de 9.11.73, que nio difere basicamente do direito atual, e conclui: "desde que
haja prévia agquiescéncia da Administragdo, ndoc ha por que impedir-se a
transferéncia de contrato realizado com esta, mesmo que com dispensa de licitacao,
pois, in casu, nem se propde a gquestio da licitagdo" (cf. Cadermnos FUNDAF,
publicagdo da Fundacio do Desenvolvimento Administrativo, n® 11, de julho de 1985, pp.
27 a 38).

A doutrina, em unissono, autoriza a subcontratagdo da execucgio do objeto do
contrato, conquanto alguns autores o fagam com restrigio, ndoc permitindo a
subcontratagao total, sendo apenas parcial, desde gue prevista, obrigatoriamente, no edital
e no contrato. com o apoio da mais Alta Corte de Contas da Unido e do Estado de Sao

Paulo.

Sem duvida, o contrato administrativo é pessoal, sem ser personalissimo, e a
lei permite que, excepcionalmente, a contratada transfira ou ceda a terceiros, a
execucdo do objeto, dada a concentragfo, racionalizagdo e especializagdo de

atividades.
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Por tudo exposto, a subcontratagdo ou o cometimento a terceiros de partes
da execugio do objeto e de suas obrigacdes contratuais é, pois, perfeitamente licita,
desde que haja previsio desta faculdade no edital e no contrato, até o quantitativo
admitido pela contratante. Sendo assim, subcontratagdo € permitida, desde que
esteja prevista expressamente no edital e no contrato, até o limite ali consignado e a

responsabilidade originaria da contratada permanece inalterada.

Nesta esteira, resta claro que o Edital deve se compatibilizar e adequar as
exigéncias da Lei Geral de Telecomunicacoes, da Resolugdo ANATEL e da Lei
8.666/93, sob pena de ficar comprometida a satisfatéria execucdo do servigo de

telefonia movel.

Por fim o edital esta licitando as ligagées de VC2 e VC3 que sdo as chamadas
ligagbes do Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC na modalidade longa distancia
nacional, com o uso do Codigo de Selecao da Prestadora, o gque é perfeitamente passivel

de ser feito atraves de subcontratagao.

Desta forma, solicitamos a retificagdo do presente edital quanto a possibilidade
expressa de subcontratacio e de lote Unico para a prestagdo dos servigos ou a correta
cotagdo de VC1, VC2, VC3, AD e DSL em planilhas diferentes e lotes distintos. Sendo
assim, servimos do presente para questionar esse limo. Orgdo quanto s consideragdes

acima aduzidas.

A Lei de Licitagbes, Lei Federal 8666/93 também ja estabeleceu limites para a

Administrago prover o processo licitatorio:

"Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isgnomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade

da impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacio ao instrumento convocaldrio,do julgamento objetivo e dos

gue hes sdo comelafos.

& 1% E vedado aos agentes publicos:
DaN MIEN
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condigbes
gue comprometam, resirinja ou frustrem o seu carater compelilivo ¢ estabelegam
preferéncias ou disfingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer oufra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato; {..F

Mesta égide, & medida de maior coeréncia e razoabilidade a retificagao do presente
edital, com o escopo de se enquadrar nas normas da ANATEL e as regras do mercado de
telecomunicagdes. Para que ndo haja comprometimento da lisura do certame, pela
violacdo do art. 40 da Lei B 666/93 e consequentemente ao principio da vinculacdo ao

instrumento convocatario.

3 — DA NUMERAGCAO SEQUENCIAL

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA
“4, DA EXECUCAOQ DOS SERVICOS

(nr)
4.3 Na prestacdo do Servico Movel Pessoal - Voz, a confratada devera agregar as seguintes

facilidades:

fius)
Apresentar numeracdo sequenciais de acessos mavels de voz para aqueles que ulfrapassam
a guantidade atualmente utilizadas pela contratante.”

Cabe a referida impugnagéo, haja vista, a indisponibilidade de se obter numero
sequencial, tal fato se da porque somente é possivel obter numeragio sequencial no ato
da entrada de novas faixas de numeragdo na base da Operadora, uma vez que apos
entrada dos recursos na base, as faixas de numeragdo se "gquebram” de forma aleatéria
pelo sistema de ativagio, ocasionando quebra na sequéncia original. Dessa forma, guanto
mais antigas forem as faixas, maior & a dificuldade de se conseguir uma seqiéncia inteira.

DAN N SEMSEN
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A titulo de exemplo: no caso especifico do DDD 11, a CLARO ndo recebe novos
recursos desde o final do ano de 2010. Quanto ao DDD 21, ndo recebemos Nnovos recursos

desde setembrof2011.

Ademais, & certo que as operadoras do SMP se sujeita as regras da Agéncia
Reguladora no que tange & numeragdo, conforme se verifica do Regulamento de
Mumeragao ANATEL, n°® 83/1988;

“Art. 1° Os Recursos de Numeragdo destinados aos servigos de telecomunicagies sdo
regidos pela Lei n°® 9.472 de 16 de julho de 19897, por este Regulamento, pelos
regulamentos especificos de cada servigo e, particilarmente, pelas autorizagies de
uso de Recursos de Numeragdo expedidas pela ANATEL,

()
Art. 8° No desenvolvimento de suas atividades, as prestadoras de servigos de

telecomunicagies tém o dever de.
I - utilizar adequadamente 0s Recursas de Numeragdo atribuidos; e
Il - ohservar a regulamentagdo e, particwlarmente, as regras de utilizagdo e o8

procedimentos de Marcagao definidos.

Art. 9° Os Recursos de Numeragdo estabelecidos em cada Plano de Numeragio sdo
limitados, constituindo-se em bens pablicos adminisfrados pela Agéncia,”

Desta feita, pelas novas regras de numeracdo adotadas pela ANATEL, as
operadoras do SMP ainda néo atingiram o patamar previamente definido por essa Agéncia

nas respectivas regides.

Nesta égide, ndo ha previs&o em curto prazo para liberagdo de novas faixas de
numeragio para a maioria dos DDDs inclusive o dessa regido onde encontra-se a lima.

Administragdo, assim, fica inviavel a o fornecimento dos numeros seguencias.

Importante ressaltar que ja se encontra em andamento atuagao da area regulatoria
da CLARO, por exemplo, em Brasilia, com fulcro em abreviar a liberagéo de novo lote de
nimeros sequenciais, porém, ndo & possivel precisar quando tal liberagéo ocorrera, tendo
em vista que esta se dara mediante agdo discricionaria do agente regulador.

= 2
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O Relevo, as situagtes Climaticas, presenga de agua, lagos, oceano, a densidade
urbana, a densidade rural, a propagacao das ondas durante o dia ou durante a noite, o
numero de usuarios /ogados a uma mesma Atena e o fluxo de uso da rede — mesmo em
Redes de Ultima Geracdo, que operam em tecnologias de terceira geragdo — das quais
todas as operadoras fazem uso, ndo garantem em tempo algum — mesmo porgue essa e
uma condicio dos fabricantes dos elementos das redes — em se falando de 3G que a
TAXA DE TRANSMISSAO SERA DE ATE 6 MBPS. E temerario, inadequado e de ma fé
que qualguer operadora de SMP - atualmente no mercado — garanta tal condigido a

Administracao.

Deve-se salientar que todos os usuarios de uma rede SMP devem ter o mesmo
tratamento quanto a usufruir das condigbes de trafego dessa rede — isso por ser essa uma
condicdo estabelecida REGULAMENTARMENTE pela ANATEL, pela OUTORGAS
concedidas as OPERADORAS, e pela LEI GERAL DE TELECOMUNICACOES. N&o ha

que se falar em beneficiar determinados usuarios em detrimento de outros.

A Administracdo — na elaboragéo de seu projeto basico deve levar em consideragao
todas as condigbes para a prestagdo de um Servico por medida de bom senso e
observacdo as regras do mercado — em especial na prestagdo de Servigos de
Telecomunicacées — que & prestado sob Outorga Federal. Determinar TAXA DE
TRANSMISSAO NOMINAL DE ATE 6 MBPS ¢ no minimo muito estranho, mesmo porgue
essa condicdo ndo & garantida por nenhum fabricante Mundial de elementos de Rede (que
fornecem para todas as operadoras). Inclusive, temos a transmissdo e exploragdo do
espectro em MEIO AEREOQ e ndo por fibra, razdo pela qual a Administragdo Publica deve
se lembrar que SMP ainda ndo chegou as condigbes para a evolugdo e distribuigéo

comercial da quarta geracao.

E publico e notério que nenhuma operadora no mercado consegue garantir a taxa
de 6 Mbps, seja para qualguer consumo. Assim, a referida exigéncia viola o principio da
competitividade e isonomia n&o somente no certame, mas nas condigbes estabelecidas
sob a ética técnica e regulamentar do mercado de telecomunicagbes, devendo ser revista

— usando-se para isso 0 bom senso, sendo vejamos:
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"Art. 15. As compras, sempre gue possivel, deverdo. (Regulamenio)
{-atender ao principio  da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigies de manutengdo, assisténcia lécnica e garantia oferecidas;

Il - submeter-se as condigbes de aguisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado,”

Assim, para que se atenda aos principios da impessoalidade, igualdade e

competitividade, permeando a realizacido da melhor oferta para a Administragdo, faz-se

necessario que se ratifigue o presente instrumento convocatério, a fim de gue seja
permitida a participagdo no certame de todas as operadoras com tecnologia para o

fornecimento do servigo de internet banda larga — dentro das premissas técnicas possiveis

e factiveis — ndo comprometendo a execugao contratual.

A Lei de Licitagtes, Lei Federal 8666/93 estabeleceu limites para a Administragao

prover o processo licitatorio;

“Arl. 3% A licitacéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia_e a_selecionar_a proposita mais vantajosa para a Administragdo e sers

processada e julgada em esirifa conformidade com os principios basicos da legalidade

da _impessoalidade, da  moralida da igualdade, da publicidade, da probidade

acdminisirativa, da vinculacdo ao instrumento convocaldrio, do jilgamento objetivo e dos

que lhes 580 comelatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter compelitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gqualquer outra circunstancia impertinente ou irelevante para o

especifico objeto do contrato (...}

O principio constitucional da isonomia ou igualdade, inserto no artigo 5* da CF

como direito fundamental, & de suma importancia e deve ser observado, de modo a
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garantir que a Administrag&o dispense idéntico tratamento a todos os administrados que se

encontre na mesma situagao juridica.

MNesse mesmo sentido, a Constituigdo Federal, de forma expressa, assegura no
artigo 37, XX|, que o procedimento deve assegurar “igualdade de condigbes a todos os

concorrentes’.

A igualdade na licitagao significa gque todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro. O principio da igualdade estd intimamente ligado ao
principio da impessoalidade, pois ao oferecer igual oportunidade a todos, a Administragao

estara oferecendo também tratamento impessoal.

Tais principios garantem ao Administrador e aos administrados que as regras
tragadas para o procedimento licitatério sejam fielmente seguidas. Se a regra fixada nao e
respeitada ou encontra-se viciada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de

correcdo na via administrativa ou judicial.

Sobre o tema, os comentarios do Professor Marcgal Justen Filho, em sua obra
Comentarios & Lei de Licitagties e Contratos Administrativos, 9° edigéo, Ed. Dialética, onde
destaca o principio da competitividade ou oposigéo, indicando a necessidade de serem as
clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial

de todo procedimento licitatorio, que € a obtengdo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA consagrou seu entendimento no seguinte

sentido:
“"ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABILITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. 1. As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejulzo & administragdo e aos inferessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior numero possivel de concorrentes a fim de
qgue seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa (..). 4.
ANN SIEMSEN
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Seguranca concedida.” (Mandado de Seguranga n. 5.608/DF, STJ, Rel Min. José
Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.)

“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior nimero de ficitantes.
Quanta mais propostas houverem, maior serd a chance de um bom negdcio. For isto,
os preceitos do edital ndo devem funcionar como negagas, para abater
concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1988, p. 02, g.n.)

De fato, o procedimento licitatério destina-se a fazer com que o maior numero de
interessados se habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgos publicos a obtencdo de
servicos, a pregos mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja
atendido, a Administragdo Publica devera buscar um edital equanime e POSSIVEL
TECNICAMENTE.

Mesta égide, faz-se necessaria, de modo a ndo afrontar os principios e normas
atinentes a matéria, a corregdo da questdo acima levantada, corrigindo-se a exigéncia
supracitada de TAXA DE TRANSMISSAO NOMINAL DE ATE 6 MBPS para que conste
TAXA DE TRANSMISSAO NOMINAL DE ATE 1 MBPS.

Diante do exposto, & medida de maior clareza e limpidez a presente impugnagao,
para que se retifique o presente edital, se ajustando ac Mercado de Telecomunicagdes,
pois do contrario estara cerceando a participacao de licitantes idoneas. Assim, € medida de
justica e de atendimento aos preceitos legais a reforma do edital, que deve buscar clareza

e objetividade, permitindo a participagéo de todos com igualdade.

5 — DOS ACESSORIOS NAO INCLUIDOS NOS KITS

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA
“5. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS
Sugestdo de aparelhos:
CELULAR SMARTPHONE
SAMSUNG 19515 GALAXY 54
Cartio de memaria de no minimo 2Gb"

MIEN
B
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Tal item exige que seja entregue cartdo de memdria.

Porém tal exigéncia & impossivel, pois nenhum kit de aparelho de telefonia movel

sai da fabrica com este acessoério conjugado.

Cabe ressaltar que o Kit & definido pelo fabricante dos aparelhos e nao pelas

operadoras.

Assim, os cartdes de memoria sdo acessorios vendidos a parte. Desta forma,
solicitamos que tal exigéncia seja retirada do instrumento convocatério, pois do contrario

fara necessaria cotagéo para estes acessorios separadamente, ja que possuem um custo.

Diante do exposto, &€ medida de transparéncia e razoabilidade a retificagéo de tal
item, com o escopo de enquadrar-se na realidade do mercade de telefonia movel

brasileiro.
6 — DO CELULAR BASICO

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

“5. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS
Sugestio de aparelhos:

{(.)
CELULAR BASICOS
. NOKIA C2-01

Céamera digital com resolugdo minima de 3.2 Megapixel;”

O aparelho escolhido possui a maioria das caracteristicas superiores, apenas com

uma ligeira diferenca na cdmera de "0,05" pixel.

Entendemos gue isto ndo impactara na homologagao do aparelho, visto a diferenga

ser minima, o que ndo compromete o desempenho.
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Esta correto nosso entendimento?

Era o que cabia esclarecer.

7 — DA COTACAO DOS MODEMS

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA
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6.2.1.1Para fins da prestagio desses serviges, sao ufilizados os seguintes 3
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1. A marca & modelo dos aparethos cedides em comodato durante a wigdncia contrateal

P e i

As tabelas acima s&o divergentes, pois a constante do Anexo | nao inclui a cotacao

dos modems, mas a do Anexo || inclui a cotagio dos 30 modems.

Assim, entendemos que prevalece a tabela constante do Anexo Il e solicitamos a
reforma da tabela do Anexo |.

8 — DO PRAZO PARA SUBSTITUIR E ENTREGAR NOVOS APARELHOS

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

“8. DA ENTREGA E HABILITACAO DAS LINHAS

8.4 Os aparelhos celulares e os modems gue apresentarem defeitos e/ou problemas de
operacdo deverdo ser substituidos pela contratada, no prazo maximo de 24 horas apés a
comunicacdo formal da area técnica, observado o disposto no item 9.13. deste documento.”
“g. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

()
9.13. Substituir qualguer aparelho movel ou modem que apresentar defeito, no prazo maximo
de 24 horas, sem gualquer énus extra para 8 DPDF, salvo se comprovado por laudo, emitido
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