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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisd6es

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

REF.: PREGAO ELETRONICO N© 02/2023

G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
08.744.139/0001-51, com sede em SAAN, Quadra 02, Lote 1130 e 1140, s/n, Bairro Zona Industrial, em Brasilia/DF,
CEP 70632-220, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal que a esta
subscreve, com fundamento no item 11.2.3. do Edital, para tempestivamente apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa J.V.S COMERCIAL EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°® 28.039.420/0001-09, em face da correta
e higida decisdo dessa i. Administragdo de aceitar e habilitar a ora RECORRIDA por ter apresentado a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

1. DO BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletr6nico, cujo objeto é a contratacdo por Sistema de Registro de Preco
- SRP de empresa especializada na prestacdao de servigos terceirizados com dedicagdo de mao de obra exclusiva de
apoio administrativo (copeiro, recepcionista, motorista executivo e supervisor) para atender as necessidades da
Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

E importante destacar, de forma preliminar, que a RECORRIDA é empresa idénea no mercado, com larga experiéncia
em contratos de mdo de obra, e que busca sempre a exceléncia nos servigos prestados desde a criagdo da Empresa.

Promoveu a implantacdo de Sistema de Compliance (Programa de Integridade) e promove, de forma recorrente, a
capacitagdo da area de licitagdes.

Registre-se, por oportuno, que a ora RECORRIDA apresentou proposta de precos nos moldes do edital, tendo sido
acertadamente aceita e habilitada, nos termos do instrumento convocatério e da legislacdo em vigor, uma vez que
detinha e detém a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Ocorre que, insatisfeita com o resultado, a RECORRENTE interp0s Recurso Administrativo, cujas razées ndo merecem
prosperar pelos motivos a seguir expostos.
E 0 brevissimo relato do necessario.

2. DO MERITO

Abaixo as razOes de mérito pelas quais a ora RECORRIDA entende pela necessidade de manutencdo do resultado do
certame nos termos em que se encontra.

2.1 Do Papel do Pregoeiro
O Pregoeiro, nos certames publicos, é peca-chave para o sucesso das licitagdes, como a que estd nas maos de Vossa

Senhoria.

Margal Justen Filho, ao mencionar o papel do pregoeiro, aduz que:
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“E importante reconhecer que o pregoeiro € o sujeito que produzird o surgimento de um contrato cujo objeto sera
necessario e Util para o perfeito desempenho das atividades da Administragdo Publica.

“Em outras palavras, uma contratacdo inadequada se refletird sobre o universo da atividade administrativa e gerara
efeitos nocivos para todos os terceiros que dela dependam.”

E papel desse i. Pregoeiro, diante disso, assegurar a observancia irrestrita da legislacdo, do Edital e a obtencdo da
proposta mais vantajosa dentro do que foi exigido no instrumento convocatorio, devendo existir total compatibilidade
entre legalidade e economicidade.

E, portanto, necessario manter o resultado do certame, com a consagracdo da ora RECORRIDA como aceita e
habilitada, exatamente como esta.

2.2. Da alegada utilizagdo incorreta das aliquotas de PIS e COFINS

A RECORRENTE entende, equivocadamente, que a ora RECORRIDA ndo deveria ter sido classificada em virtude de
supostamente ndo ter cotado corretamente as aliquotas de PIS e COFINS.

Na visdo equivocada da RECORRENTE, a ora RECORRIDA, deveria ter utilizado a base de calculo das contribuicdes ao
PIS/PASEP e COFINS, com incidéncia ndo cumulativa, tendo como fato gerador o faturamento mensal,
correspondendo as aliquotas de 1,65% para PIS/PASEP e 7,6% para o PIS. No entanto, cada empresa possui uma
realidade distinta.

Caso tais itens fossem obrigatdérios serem cotados na totalidade, deveria constar no instrumento convocatério a
referida informacgdo, que, no entanto, ndo constou. Tal entendimento é fruto da imaginacdo da RECORRENTE, nada
mais.

Além disso, na proépria planilha do edital as aliquotas referentes ao PIS e ao COFINS encontram-se sem informacoes
de valores, demonstrando a auséncia de obrigatoriedade de lancamento de percentuais fixos, como tenta imputar a
RECORRENTE indevidamente a ora RECORRIDA. Como dito, cada empresa tem uma realidade e um enquadramento
legal, dentro dos ditames da legislagdo vigente.

As alegacGes da ora RECORRENTE ndo merecem prosperar, visto que as aliquotas de PIS e COFINS utilizadas pela
RECORRIDA estdo de acordo com a legislagdao, ndo apresentando, portanto, nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade.

A RECORRIDA elaborou proposta totalmente de acordo com o edital e anexos, em todos os pormenores.

Dessa forma, a RECORRIDA fez todos os calculos em consonancia com as normas legais, e apresentou a proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Sendo assim, a Administragdo agiu acertadamente ao declarar a empresa ora
RECORRIDA como vencedora do certame. Decisdo acertada que ndo se deve alterar.

A empresa vencedora do certame esta enquadrada no regime de tributacdo do Lucro Real, portanto, esta obrigada a
observar as regras da nao cumulatividade para apuragao do PIS e da COFINS.

Nesse sentido, a Lei n° 10.637/2002 e a Lei n° 10.833/2003 normatizam o regime ndo cumulativo do PIS e do
COFINS. Referidas normas determinam que os débitos apurados de cada contribuicdo devem ser deduzidos dos
respectivos créditos admitidos nas legislacoes.

Ademais, existe orientagao exclusiva para as empresas enquadradas no Lucro Real, qual seja, comprovagao da
aliquota média (PIS e COFINS) dos 12 (doze) meses anteriores a apresentacdo da proposta.

Referida determinagdo é consequéncia loégica do dinamismo da ndo cumulatividade do PIS e da COFINS, pois,
conforme determinado pelos artigos 3° da Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, as aliquotas efetivas serdo
determinadas apos os descontos dos créditos gerados.

Portanto, as alegacdes sobre "obrigatoriedade das aliquotas" para as empresas enquadradas no Lucro Real ndo
merecem prosperar!

Destaca-se que no REGIME NAO CUMULATIVO, a pessoa juridica poderd apropriar créditos relativo a bens adquiridos
para revenda ou utilizados como insumos na prestacdo de servigos, sendo abatidos da base de calculo do PIS e

COFINS, conforme estabelecido no Art 3°, Paragrafo 13 da Lei 10.833/2003 e Art 39, item II da Lei 10.637/2002,
abaixo transcritas, obtendo como resultado o valor do Imposto devido pela empresa, como por exemplo:

Lei 10.833/2003
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Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagéo a:

§ 13. Devera ser estornado o crédito da COFINS relativo a bens adquiridos para revenda ou utilizados como insumos
na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, que tenham sido
furtados ou roubados, inutilizados ou deteriorados, destruidos em sinistro ou, ainda, empregados em outros produtos
que tenham tido a mesma destinagdo.

Lei 10.637/2002

“Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relacao a:
Producdo de efeito (Vide Lei n® 11.727, de 2008) (Producdo de efeitos) (Vide Medida Proviséria n® 497, de 2010)
(Regulamento)

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na producao ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o
art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicbes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)”

Situacdo Hipotética:

Débitos do PIS apurados: R$ 10.000,00

Créditos apurados nas aquisicdes de servigcos e insumo admitidos na legislagdo: R$ 6.000,00
PIS devido: R$ 10.000,00 - R$ 6.000,00 = R$ 4.000,00.

Aplicando-se a metodologia contida nas citadas Leis, conforme informado no exemplo acima, encontra-se o valor
devido, a partir do qual faz-se a apuracdo da aliquota efetiva, dividindo-se o valor devido, apds o desconto dos
créditos, pela base de calculo das contribuigdes. O resultado, ainda deve ser multiplicado por 100, assim,
considerando o valor devido de R$ 4.000,00 e uma base de célculo de R$ 100.000,00, teremos:
(4.000,00/100.000,00)*100=4%.

Assim, de acordo com os ditames legais, a aliquota efetiva, que é um fator relevante, deve ser considerada para
elaboragdo das planilhas de custo e formacdo de precgos nas licitagdes publicas, esclarecendo ainda que em momento
algum, as empresas optantes pela tributagdo de Lucro Real Ndo Cumulativo, devem usar as aliquotas basicas de PIS
e COFINS para realizar seus calculos. Tal orientagdo € costumeiramente inserida nos editais publicados pelo
Judiciario, conforme abaixo transcrito:

“STF - Pregdo Eletronico N. 77/2023 STF

Segdo VIII - DO JULGAMENTO DA PROPOSTA

8.4 - A proposta de precos devera ser redigida em lingua portuguesa e formulada em conformidade com as condiges
deste Edital, e dela deverao constar:

h) para empresa tributada pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa - comprovagdo dos calculos referentes ao
percentual que represente a média das aliquotas de PIS e COFINS (observar item 8.25 deste Edital) efetivamente
recolhidas nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentagao da proposta, independentemente da quantidade de
meses utilizados no calculo do percentual, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

h.1) planilhas demonstrativas de apuragdo dos percentuais médios de recolhimento do PIS e da COFINS, conforme
item 8.27 deste Edital, em que os dados de “faturamento mensal” e “crédito apurado/descontado” devem ser
extraidos do documento Registros Fiscais — Consolidagdo das Operagdes por Cddigo da Situacdo Tributaria e do recibo
de entrega de Escrituragao Fiscal Digital - Contribuicdes;

h.2) copia do Registros Fiscais — Consolidacdo das Operacdes por Cddigo da Situagdo Tributaria. Este documento
apresenta o faturamento mensal;

h.3) copia do recibo de entrega de Escrituragdo Fiscal Digital — Contribuicdes. Este documento apresenta o crédito
apurado/descontado de PIS e COFINS;

h.4) caso a licitante tenha recolhido tributos pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa em apenas alguns meses do
periodo, devera apresentar o calculo do percentual médio de PIS e COFINS considerando apenas os meses em que
houve efetivo recolhimento;”
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STJ - Pregdo Eletrénico N. 69/2023

5. DOS CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS SOBRE FATURAMENTO - MODULO 6 DAPLANILHA DE CUSTO E
FORMACAO DE PRECOS

5.3. O licitante devera comprovar o regime de tributacdo sobre o faturamento no ano calendario da contratagdo, nos
seguintes termos:

5.3.1. Encaminhar cépia da Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF mais recente nos termos da
legislagdo fiscal ou outro(s) documento(s) expedido Receita Federal para fins de comprovacdo do regime de
tributacdo federal sobre o faturamento no ano calendario da contratacao.

5.3.2. A empresa enquadrada no regime ndo cumulativo de PIS/PASEP e COFINS NAO DEVE COTAR OS
PERCENTUAIS MAXIMOS (7,60% E 1,65%), mas aqueles que representem a média das aliquotas efetivamente
recolhidas nos ultimos 12 (doze) meses.

Justica Federal de Primeiro Grau no Distrito Federal - Pregdo Eletronico N. 36/2023

6. DA PROPOSTA DE PRECOS

6.6.4 - Nas planilhas a serem preenchidas, conforme ANEXO II do Edital, deverdo estar expressamente indicados os
percentuais aplicados ao PIS/PASEP e COFINS em conformidade com o regime de tributagdo da empresa.

6.6.5 - A licitante enquadrada no regime de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS devera apresentar
declaragdo, conforme modelo constante do ANEXO V deste edital, contendo uma planilha de apuracédo que detalhara
os percentuais do PIS e da COFINS correspondentes a média dos recolhimentos dos ultimos doze meses, cujos dados
deverdo ser preenchidos com base na Escrituragdo Fiscal Digital da Contribuicdo para o PIS e para a COFINS (EFD-
Contribuicdes).”

Tal questdo foi efetivamente demonstrada em sede de diligéncias, no qual a empresa informou a esse i. Pregoeiro ser
optante pela forma de tributacdo do Lucro Real, com Regime de Incidéncia NAO CUMULATIVA do PIS e COFINS,
indicando ainda, que na documentacdo de habilitagdo realizou a juntada dos Recibos de Escrituracdo Fiscal Digital da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) - EFD - ContribuicGes,
relativos aos 12 (doze) meses correspondentes ao Balango Patrimonial e demonstracGes contabeis.

Ao analisar a referida situagdo, o corpo técnico da presente licitacdo apresentou o Parecer Técnico n° 25/2023-
DPDF/SUAG/UNILOG, informando que, apds analise minuciosa de toda documentacdo apresentada, sugere pela
aceitagdo da proposta apresentada pela RECORRIDA.

Portanto, o apontamento da RECORRENTE de que teria a RECORRIDA apresentado erro no percentual de PIS e
COFINS ndo procede e ndo merece prosperar, visto que, a G&E mostrou e comprovou a utilizagdo das aliquotas
corretamente previstas.

Vale lembrar também a decisdo do STJ no REsp n°® 1.221.170 - PR, onde foi estabelecido que o conceito de insumo
para o creditamento de PIS e COFINS deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia,
considerando a imprescindibilidade de determinado bem ou servigo para o desenvolvimento da atividade econémica
do contribuinte.

Deste modo, ndo ha equivoco no creditamento de PIS e COFINS, uma vez que a G&E estad observando rigorosamente
os preceitos normativos e a interpretacdo dos érgdos tributarios e do Poder Judiciario sobre o assunto.

Por todos os argumentos até aqui expendidos, verifica-se acertada a decisdo dessa nobre Administracdo pela
obtengdo da proposta mais vantajosa para o certame ora em processamento, pautando-se sempre nos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, considerando que foram seguidos os
exatos termos do edital pela empresa ora RECORRIDA, ndo havendo fundamento algum para modificar o resultado do
certame, como pretende equivocadamente a ora RECORRENTE, tentando induzir este nobre Pregoeiro ao erro.

2.2 Da prevaléncia do valor global nas licitagdes publicas

Ha& que se referir que a decisdo dessa Administracdo esta alinhada com o entendimento da jurisprudéncia sobre o
assunto, inclusive por ter em conta o VALOR GLOBAL DA PROPOSTA, que foi o menor dentre todas as licitantes.
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Assim, as alegacdes da RECORRENTE ndo merecem prosperar, visto que os valores globais e unitarios da proposta
apresentados pela RECORRIDA estdo de acordo com o valor estimado pela Administragdo.

O eg. Tribunal de Contas da Unido, em mais de uma assentada, ja estabeleceu que o que interessa a Administracdo é
mesmo o VALOR GLOBAL DA PROPOSTA, inclusive em decisdes recentes, assim:

"9.4. em evolugdo ao estatuido no item 8.3 da Decisdao 907/2001-Plenario, publicada no Diario Oficial da Unido de
12/11/2001, firmar entendimento de que a reabertura de prazo para apresentacdo de novas propostas, com fulcro no
art. 48, § 39, da Lei 8.666/93, permite a ampla reformulacdo das propostas anteriores, observados os ajustes
necessarios a afastar as causas ensejadoras da desclassificagdo, cujo resultado ndo podera ultrapassar o valor global
maximo da proposta anterior de cada licitante, com excecdo dos casos em que a desclassificagdo tenha ocorrido por
inexequibilidade.” (Acérddo n° 1368/2019 - TCU - Plenario).

“A anadlise isolada de apenas um dos componentes do prego, custo direto ou BDI, ndo é suficiente para caracterizar
sobrepreco ou superfaturamento, pois BDI elevado pode ser compensado por custo direto subestimado, de modo que
o preco do servigco contratado esteja compativel com os parametros de mercado. A analise deve ser feita por meio da
comparacdo do preco contratado com o preco de referéncia, sendo este Ultimo composto pelo custo de referéncia e
pelo percentual de BDI de referéncia.” (Acérddo n® 1511/2018 — TCU - Plenario).

A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta (art. 48, inciso II, da Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro
o valor global da proposta”. (Acérdao 637/2017 - Plenario. Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

Como se pode observar, a postura diligente da Administragdo prestigiou o entendimento do eg. Tribunal de Contas da
Unido sobre o assunto, ndo havendo nada a reparar na r. Decisdo que aceitou e classificou a ora RECORRIDA como
proposta mais vantajosa para o certame.

N&o ha, portanto, qualquer incorrecdo na proposta de pregos apresentada pela ora RECORRIDA, devendo ser mantida
como vencedora do torneio, inclusive porque apresentou a proposta de menor e MELHOR VALOR GLOBAL VALIDO,
que, ao fim e ao cabo, é o que interessa a Administracdo, conforme iniUmeras decisGes do eg. Tribunal de Contas da
Unido.

2.3 Do dever da melhor administracdo e da escolha da melhor decisdo

A Administracdo deve pautar sempre as decisGes que toma orientada pelo dever de boa administragdo. Alids, até
mais que isso.

Sérgio Ferraz, a respeito do tema, afirma que:

“A Administragdo Publica tem, dentre as suas varias linhas principiolégicas ou balizadoras, o dever de bem
administrar, que ndo se satisfaz com a simples boa administragdo: é o dever da melhor administracdo. Em face de
quatro ou cinco hipoteses boas, ha uma que é a melhor sempre e essa € a Unica que pode ser adotada, seja pelo
administrador, seja pelo juiz. E se essa é a Unica que pode ser adotada, o juiz tem mais que o poder, tem o dever de
desfazer a decisdo, quando a Unica ndo tiver sido escolhida, ainda que tenha sido escolhida uma boa, ainda que ele
nao possa ditar, em razdo das limitagdes da fungao jurisdicional que exerce, qual a melhor para que seja seguida.
Mas tem o poder constitucional de desfazer aquela que ndo é a melhor.” (RDA 165).

Desta forma, deve-se manter a habilitacdo e a classificagdo da proposta de precos da ora RECORRIDA, visto que esta
€ a decisdo que melhor atende aos principios da proposta mais vantajosa, nos termos do que aduz a Lei n©
8.666/1993.

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

O Tribunal de Contas da Unido vai na mesma linha:

“1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicdes pela Administracdo Publica é a contratacdo da
proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.” (ACORDAO TCU 357/2015)

Desse modo, verifica-se plenamente compativel com a legislacdo em vigor e com o entendimento da Corte de Contas
da Unido a proposta de precos apresentada pela RECORRIDA, devendo ser mantida higida tal e qual ja se encontra.
Essa honrosa instituicdo esta praticando atos que indicam a busca pela melhor administracdo, devendo, por esse
motivo, manter a licitagdo tal e qual ora se encontra, com a ora RECORRIDA mantida como vencedora do pareo.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria se digne a:

a) CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa J.V.S COMERCIAL EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
28.039.420/0001-09, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelas razGes de fato e de direito aduzidas nas
presentes Contrarrazoes;

b) MANTER a declaracdo de vencedora da empresa ora RECORRIDA, firmando com ela, o quanto antes, o respectivo
contrato administrativo;

OU, se assim nao entender Vossa Senhoria

c) FAZER SUBIR as presentes Contrarraz0es a Recurso Administrativo, para os mesmos fins, a AUTORIDADE
SUPERIOR, com fundamento no art. 109, §4°, da Lei n°® 8.666/1993.

Brasilia/DF, 28 de setembro de 2023.

G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.
Representante Legal

Voltar
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