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Governo do Distrito Federal
Defensoria Publica do Distrito Federal
Subsecretaria de Administracao Geral

Unidade de Logistica

A DILIC,

Em atencdo a diligéncia da empresa A M ABS LTDA - CNPJ 20.548.612/0001-20, apds
analise, esclarecemos o seguinte:

1. A presente licitacdo se destina a contratacdo de empresa especializada, na prestacdo de servigos
terceirizados com dedicacdo de mado de obra exclusiva de apoio administrativo (copeiro, recepcionista,
motorista executivo e supervisor) para atender as necessidades da Defensoria Publica do Distrito Federal
- DPDF.

2. Para prestacdo de servico terceirizados com dedicacdo de mdo de obra exclusiva cujo preco é
obtido por meio da apresentacdao da Planilha de Custos e Formacdo de Precos, pela natureza do servico,
evidente se tratar de locacdo de mao de obra, em regime de dedicacdo exclusiva, nos termos da
Instrucdo Normativa n2. 5 de 26/05/2017 - MPOG recepcionada pelo Decreto Distrital n2. 38.934 de
15/03/2018, Decreto Distrital 39.978 de 25/07/2019 e Parecer Referencial SEI-GDF n.2 5/2020 -
PGDF/PGCONS, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob
o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica e no Distrito Federal.

dispde a IN n. 5 de 26/05/2017
()

Art. 17. Os servicos com regime de dedica¢do exclusiva de méo de obra sdo
aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros
requisitos, que:

| - os empregados da contratada fiquem a disposi¢Go nas dependéncias da
contratante para a prestagdo dos servigos;

Il - a contratada nGo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contrata¢do para execugdo simultdnea de outros contratos; e

Il - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a
distribuicéo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus
contratos.

Pardgrafo unico. Os servicos de que trata o caput poderdo ser prestados fora
das dependéncias do drgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias
da contratada e presentes os requisitos dos incisos Il e Ill.

dispde o Decreto Distrital 39.978 de 25/07/2019

Art. 12 Este Decreto dispbe sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de
servicos da administracdo publica do Distrito Federal.

(...)

Art. 62 Para a execucgdo indireta de servicos, no dmbito dos drgdos e das
entidades de que trata o art. 12, as contratagées deverdo ser precedidas de
planejamento e o objeto serd definido de forma precisa no instrumento
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convocatdrio, no projeto bdsico ou no termo de referéncia e no contrato como
exclusivamente de prestagdo de servigos.

(...)

Art. 82 Os contratos de que trata este decreto conterdo cldusulas que:

(...)

VIl - prevejam a verificacdo pela contratante, do cumprimento das obrigacbes
trabalhistas, previdencidrias e para com o FGTS, em relagdo aos empregados da
contratada que participarem da execu¢lGo dos servicos contratados, em
especial, quanto:

a) ao pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro saldrio;

b) a concessdo de férias remuneradas e ao pagamento do respectivo adicional;

c) a concessGo do auxilio-transporte, auxilio-alimentagdo e auxilio-sadde,
quando for devido;

d) aos depdsitos do FGTS; e

e) ao pagamento de obrigag¢des trabalhistas e previdencidrias dos empregados
dispensados até a data da extin¢éo do contrato.

dispde o Parecer Referencial SEI-GDF n.2 5/2020 - PGDF/PGCONS, ainda quanto
aos elementos que compde o Termo de Referéncia, a depender do objeto da
licitacdo, deverdo ser exigidos requisitos adicionais para a Qualificagdo
Economico-financeira, conforme as determinacbes do ANEXO VII-A da IN
05/2017-MPOG. In verbis:

(...)
11. Das condigdes de habilitagdo econémico-financeira:

11.1. Nas contratacbes de servicos continuados com dedicagcdo exclusiva de
mdo de obra, a Administra¢do deverad exigir:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao ultimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Avo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor esmado da contratagdo, tendo por base o
balanco patrimonial e as demonstragées contdbeis do ultimo exercicio social;

¢) Comprovagdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contrata¢do, por meio da apresentagdo do balang¢o patrimonial e
demonstragées contdbeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da
lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da
data da apresentagdo da proposta;

d) Declaracdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze avos
dos contratos firmados com a Administra¢Go Publica e/ou com a iniciava
privada vigentes na data apresenta¢do da proposta ndo é superior ao
patriménio liquido do licitante que poderd ser atualizado na forma descrita na

", n

alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declara¢do deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2. caso a diferengca entre a declara¢do e a receita bruta discriminada na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10%
(dez por cento), para mais ou para menos, o licitante deverd apresentar
justificativas.
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e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperagcdo judicial ou
recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

3. Os servicos objeto do presente contrato deverdo ser prestados por empresa especializada
na prestacao de servigos terceirizados com dedicacdao de mao de obra exclusiva que deverd obedecer a
todos os regramentos legais.

4, A empresa A M ABS LTDA - CNPJ 20.548.612/0001-20, cuja atividade principal é locacdo de
veiculos sem condutor (codigo de descricdao da atividade econdmica 77.11-0-00) apresentou Planilha de
Custos e Formacdo de Precos fazendo uso do regime de desoneracdo tributdria, cujas disposicées
constam da Lei n? 12.546/2011 que faculta determinados ramos de atividade a possibilidade do
recolhimento da contribuicdo previdenciaria com base na receita bruta da empresa, em substituicdo a
folha de pagamento.

5. E dever da Administracdo averiguar, se no caso em concreto, a licitante pode compor seus
precos utilizando a Contribuicdo Previdencidria da Receita Bruta - CPRB.

6. Para que a licitante possa fazer jus a desoneracgao tributaria, os seguintes requisitos deverao ser
cumpridos cumulativamente:

a) Comprovar que fez a opg¢do de recolher a contribuicdo previdenciaria incidente sobre
o valor da receita bruta, em substituicao as incidentes sobre a folha de pagamento;

b) Possuir a maior receita auferida oriunda da atividade econdmica desonerada,
conforme disposto no art. 92, § 92 da Lei n2 12.546/2011.

c) Comprovar que o faturamento almejado com atividade alheia a desoneracdo nao
supera 5% do faturamento principal declarado, nos termos do art. 92, § 52 da Lei n2
12.546/2011.

7. A prestacdo de servico de mdo de obra em regime de dedicacao exclusiva — objeto da Planilha
de Custo e Formacdo de Precos — é atividade ndo contida no rol de servicos beneficiados pela
desoneracdo da folha de pagamento. Logo, a empresa poderia fazer uso do beneficio, desde que o valor
do servico ndo ultrapasse 5% do seu faturamento total.

8. Ressaltamos que, foi identificado que a empresa A M ABS LTDA, possui um faturamento com
atividade alheia a desoneracdo superior a 5% do faturamento principal (art. 99, paragrafo § 52 da Lei n?
12.546/2011) e ainda quanto ao faturamento de receita pela prestacdo de servico de mdo de obra em
regime de dedicacdo exclusiva — objeto da Planilha de Custo e Formacdo de Precos — que é atividade nao
contida no rol de servicos beneficiados pela desoneracao da folha de pagamento visto que o prego
ofertado pela empresa habilitada é de RS 6.658.260,00, o que representa 41,96% da Receita Bruta, se
somada a receita bruta atual.

9. Isso significa que, no caso em espécie, a licitante NAO PODERA SE UTILIZAR do beneficio da
desoneracdo especificamente para prestacao de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, e deverd apresentar sua planilha de custos com a contribui¢ao previdenciaria com base na folha de
pagamento e ndo na Receita Bruta, conforme constante no art. 92, §52 da Lei n? 12.546/2011, in verbis:

"O disposto no §12 aplica-se as empresas que se dediquem a outras atividades,
além das previstas nos arts. 72 e 82 , somente se a receita bruta decorrente de
outras atividades for superior a 5% (cinco por cento) da receita bruta total".

10. Conforme o texto da lei, se a empresa obtiver receita de outras atividades superiores a 5% da
receita bruta total (o que se aplica no caso concreto), aplicar-se-a a forma de cdlculo da contribuicdo
previdenciaria disposta no art. 92, §12 da Lei n? 12.546/2011:

(...)

§1° No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das
previstas nos arts. 72 e 82, o calculo da contribuicdo obedecera:

| - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e
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11. Assim, para os casos em que empresas enquadradas na Lei da Desoneragdao mas que recebem
receitas de atividades alheias ao referido beneficio, se aplicara o disposto no inciso Il do §12 do art. 92 da

Lei 12.546/2011.

12. ApOds verificagdo por meio de digiléncia, tendo em vista que ndo se aplica o beneficio da
desoneracdo para rol de servicos ofertados a empresa A M ABS LTDA - CNPJ 20.548.612/0001-20
apresentou proposta inconsistente e inexequivel, uma vez que nao reflete os valores que devera recolher
a titulo de contribuicdo previdenciaria atraindo para a Administracdo a corresponsabilidade de divida de
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Il - ao disposto no art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se
o valor da contribuicdo dos incisos | e Ill do caput do referido artigo ao
percentual resultante da razdo entre a receita bruta de atividades nao
relacionadas aos servigos de que tratam o caput do art. 72 desta Lei ou a
fabricagdo dos produtos de que tratam os incisos VIl e VIII do caput do art. 82
desta Lei e a receita bruta total.

natureza trabalhista e fiscal.

13. Portanto, sugerimos a desclassificacdo da proposta.

1
sel
assinatura
eletrénica

il
sel
assin :ll! I_Jl.l
eletrénica

l.il’

=

&

Ante o exposto, retornamos os autos.

Setor Demandante

Documento assinado eletronicamente por JOYCE VANACI DE ABRANTES SILVA - Matr.0234419-
X, Gerente de Apoio Operacional, em 11/09/2023, as 12:51, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por POLLYANA BARROS SAKAYO - Matr.0240728-0, Chefe
da Unidade de Logistica, em 11/09/2023, as 12:51, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 121832879 cddigo CRC= 2CAD1647.

"Brasilia - Patrimo6nio Cultural da Humanidade"
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