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®) Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

DIEGO FERNANDEZ GOMES

DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Pregdo Eletronico n. 22/2023-DPDF

Processo Administrativo n. 0401.00020629/2023-67

ALLTECH - SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, com sede no SCN Quadra

01 Bloco F — Sala 802 - Ed. América Office Tower Asa Norte — Brasilia - DF, cep. n.
70.711-905, inscrita no CNPJ sob o n°® 21.547.011/0001-66, VEM, de forma
tempestiva e respeitosa, com fulcro no art. 4°, inciso XVIII, da Lei Federal
10.520/2002, § 2° do art. 44 do Decreto n. 26.182/2021, § 3° do art. 109 da Lei n.
8.666/1993 e nos termos da Clausula 112 do edital, por intermédio de seu
representante legal, apresentar

CONTRARRAZOES

ao inconsistente, inconveniente e desrespeitoso recurso administrativo apresentado
pela empresa 5 INSTITUTO TECNOLOGICO - SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS
DE TECNOLOGIA ASSOCIADOS contra a acertada decisdao do MD Pregoeiro perante o
Pregdo Eletronico n. 22/2023-DPDF, o qual, de forma absolutamente brilhante e
elogiavel conduziu o processo licitatorio que resultou no aceite da proposta desta
RECORRIDA, com fulcro nos fatos e argumentos a seguir anotados.

1. TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Ata da Sessdo Publica realizada, nosso prazo de apresentar alegagdes e
contrarrazdes ao recurso, encerra-se em 18/01/2024. Tendo por base a presente
insercao no sistema Compras nesta data, resta comprovada a tempestividade, nos
sendo assistido o direito ao aceite e sua apreciacdo em todos os seus termos.

II. BREVE SINTESE )

O Pregéo Eletronico n. 22/2023-DPDF, deflagrado pela DEFENSORIA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL, tendo por objeto “Contratacao de empresa especializada na
prestacdo de servigos de seguranca de rede, com fornecimento de solugao

integrada de Firewall NEXT GENERATION com todo licenciamento necessario,
compreendendo suporte técnico, garantia, atualizacGes e servigos técnicos
especializados para o periodo de 36 (trinta e seis) meses, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”

Realizado em 22/12/2023, o certame na modalidade pregdo na sua forma eletronica,
do tipo menor prego por grupo, contou com a participagdo de 04 (quatro)
proponentes licitantes, contando com esta RECORRIDA.

Apds fase de lances, a RECORRENTE foi a empresa que ofertou e que sagrou-se
vencedora da disputa, entretanto, a mesma de forma totalmente displicente
apresentou uma proposta que ndo comprovava os diversos itens requeridos no
EDITAL DE LICITACAO.

Alids, como bem pontua o relatério de andlise da proposta técnica da RECORRENTE,
ficou cabalmente demonstrado que a mesma ndo atende, entre diversos outros itens,
tais como os itens 16.1 e 16.2 referentes a transferéncia de conhecimento, e como se
pode observar, tal item fora inclusive objeto de questionamento, portanto, ndo pode a
mesma querer aproveitar-se da propria torpeza, pois tinha o pleno conhecimento
quanto aos requisitos do Edital, ou, ao menos deveria ter.

Ocorre que razdo ndo socorre a RECORRENTE, a qual tenta conturbar o processo com
informagdes que ndo sao de interesse do processo, na tentativa de tentar constranger,
ameacar e destratar os demais participantes, beirando inclusive ao possivel
cometimento de denunciag&o caluniosa, tanto contra os técnicos da DEFENSORIA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - DPDF, quanto a esta RECORRIDA, trazendo aos
autos suspeitas de favorecimento de forma infundadas, chegando ao absurdo de se
insinuar “dona” do processo atual, o qual é utilizado nesta ilustre instituicio como um
“direito proprio”, imiscuindo em aspectos ,técnicos do 6rgdo, como se ela soubesse o
que é bom ou ndo para a DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - DPDF.

Tal atitude da RECORRENTE chega as raias do desrespeito, onde a mesma se intitulo
no DIREITO de nado atender ao EDITAL, ndao comprovando o atendimento aos itens,
assim como confessa ter enviado informacdes intempestivas, na mais absurda ansia
de apelar para a prépria torpeza no intuito de ndo apresentar a proposta como exigido
no instrumento, e sim da forma com que a mesma desejava apresentar tais
informagoes, isso tudo em total desrespeito a forma processual aplicada pelos
normativos previstos para os processos licitatorios.

Afinal, como se alvoroga a RECORRENTE “dona” do atual servigo prestado nesta
ilustre DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - DPDF, e no seu parco
entendimento, a mesma teria algum “direito de preferéncia” de forma desrespeitosa e
descabido, querendo ditar o que o érgdo precisa ou ndo para os objetivos estratégicos
da instituigdo, beirando o mais absurdo desrespeito.

O RECURSO aviado pela RECORRENTE ndo nos surpreende, pois a mesma deixou
claro, com a sua participagdo neste certame, que desconhece os normativos
licitatdrios, se fazendo entender que pode enviar a documentagdo técnica que quiser,
quando quiser e da forma que quiser, e que os referidos 6rgdos tém que aceitar em
nome dos interesses particulares da mesma.

Ora, realmente ndo se pode exigir conhecimento processual de uma empresa que
participa de uma licitagdo técnica sem comprovar os itens, e que da uma
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demonstragdao de desconhecimento técnico dos produtos e servigos que esta
oferecendo, ou, para piorar, ter feito “pouco caso” do processo instaurado e conduzido
por esta ilustre DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - DPDF.

Portanto, em ato continuo, apos desclassificada a RECORRENTE, sendo a Unica
empresa a se manifestar intengdo de recurso, apresenta suas razdes e neste momento
nasce assim um inconformismo contra as infundadas alegagbes, o qual € um fato
motivador da presente peca apresentante por esta RECORRIDA.

ITII. CONTEXTO ORIENTADOR LEGAL

Assim como essa DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - DPDF, todos os
demais entes publicos, de qualquer esfera ou regime juridico, ao deflagrarem
certames licitatorios, estdo diretamente vinculados as normas e principios
constitucionais e de direito administrativo.

Essas diretrizes, ao mesmo tempo em que conferem privilégios e prerrogativas,
também estabelecem restrigbes e limitacGes que ndo se aplicam as empresas
particulares ou privadas, tal como o RITO PROCESSUAL.

Diante da presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos praticados por entes
publicos nos limites da legislagdo vigente, Ihes é conferido o direito de buscar
informacdes, diligéncias, e demais atos para conferir a veracidade das informagdes
prestadas pelos Participantes da Licitacdo, de forma a satisfazer suas necessidades de
veracidade e de preservar o interesse publico envolvido, por meio dos instrumentos
editalicios com regras e condigGes pré-determinadas.

Assim, licitando, entes publicos conduzem processos de ampla participagdo e
concorréncia, permitindo o ingresso de potenciais interessados que cumpram os
requisitos especificados. Dentro das diretrizes estipuladas, os participantes
competem em igualdade de condigdes, visando a escolha da proposta mais vantajosa
para aquisicdo do que é a sua necessidade, e ndo sobre o que o interesse privado quer
que seja licitado.

O certame publico tem como objetivo atender necessidades publicas, sendo este o
ponto principal do processo, pois tais aquisicdes estdo sempre orientadas pelo
planejamento estratégico da organizagao.

Ocorre que como maior comprador do Brasil, a Administragdo Publica fica a mercé da
vontade de terceiros, que nem sempre possuem aptiddo condizente ou reinem os
requisitos e condices minimas para ingressar na disputa, tal como demonstrou a
RECORRENTE, deixando evidente seu interesse em “arriscar participagao”,

maculando a disputa e protelar a contratagdo, realizando uma verdadeira perturbagao
a ordem publica nos processos os quais participam.

Tais participantes possuem comportamento bem caracteristico: Vencem no processo,
ndo se habilitam por ndo observarem as regras que esta submetida, séo
desclassificadas e quando uma outra empresa tem sua proposta aceita, ingressam com
recursos mal redigidos, sem fundamentagdo técnica, argumentos rasos e desprovidos
de elo com os argumentos constantes em sua intengdo recursal.

Por isso destacamos nestas contrarrazdes a transparéncia e assertividade que se
observa junto ao edital, que apresenta condi¢des e regras necessarias para subsidiar
a elaboragdo de uma proposta de precos, estando em total sintonia com as leis,
decretos e demais normas que essa DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL -
DPDF esta vinculada.

Desta feita, apds esclarecer certos pontos de forma preliminar, passaremos a abordar
0s méritos e os elementos discutidos nos argumentos do RECORRENTE, adiantando
que o recurso apresentado ndo se mostra capaz de provocar uma revisdo da

decisdo proferida.

IV. PRESSUPOSTOS RECURSAIS

O direito de representar contra uma decisdao proferida em um certame publico, exige
a apresentagdo prévia justamente dessa decisdo contra a qual se deseja contestar,
devendo, ainda, conter resumidamente, suas razdes sua intengao de recorrer,
exatamente como previsto no edital:

“11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de

entdo, o prazo de 3 dias para apresentar as razdes, pelo sistema

eletrbnico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,

querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema

eletronico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do

prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.”

Existindo manifestagdo, cabe ao MD Pregoeiro o chamado “juizo de admissibilidade”,
sendo atribuicdo, a verificagdo de existéncia de certos requisitos legais necessarios
para o conhecimento do recurso, permitindo a analise do mérito das razodes, sendo:
sucumbéncia, tempestividade, motivagdo, legitimidade e interesse.

A sucumbéncia trata do interesse de recorrer. A tempestividade consiste em obedecer
aos prazos estipulados. A motivagdo exige na exposicao das razdes que levam ao
interesse de recorrer. A legitimidade, por sua vez, prevé a apresentacdo do recurso
por quem deseja recorrer. O interesse exprime a necessidade de se utilizar o recurso
como meio de capaz de permitir o alcance do objetivo.

O simples fato de recorrer ndo garante a sua admissibilidade, como veremos a seguir.
V. INTENGAO DE INTERPOR RECURSO

Ao conceder prazo para manifestacdo, o MD Pregoeiro permitiu que aqueles que nao
estivessem satisfeitos com a decisdo proferida, pudessem se manifestar previamente
para garantir o direito de apresentar posteriormente suas razdes. Como dito, apenas
a RECORRENTE demonstrou interesse, exercendo seu direito da seguinte forma:
“Manifestamos tempestivamente nossa intencdo de recorrer, diante

dos critérios e fundamentos utilizados na decisdo que recusou nossa

proposta, bem como daqueles empregados no aceite da proposta da
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segunda colocada, entre outros argumentos, cujas razoes e

justificativas serdo devidamente apresentadas dentro do devido prazo

legal.”

Ao invés de buscar atender o que o edital exigia, demonstrando no momento
processual especifico o atendimento aos requisitos técnicos, e comprovando falhas na
sua desclassificagdo, e assim justificando na sua manifestacdo, onde estaria o eventual
equivoco que lhe tenha inabilitado, assim demonstrando o previsto para
admissibilidade dos recursos, que sdo seus pressupostos, tais como “sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao", simplesmente deixou de
observar mais uma regra e se limitou Unica e exclusivamente a fazer ilagdes de forma
genérica, sem requerer demais providéncias e de enorme precariedade.

Entretanto, em que pese esta falha, o MD. Pregoeiro de forma elogiavel ndo suprimiu
da RECORRENTE esse direito, mesmo que sua intencdo ndo tenha sido casada com a
orientacdo jurisprudencial, afinal, inexiste motivacdo, no minimo razoavel.

Assim, temos que a RECORRENTE deveria tdo somente agradecer ao MD. Pregoeira
por ter garantido seu direito mesmo sem atender aos pressupostos legais,
aproveitando essa chance para apresentar argumentos que auxiliem na reanalise da
decisdo, entretanto, ndo fez por merecer tal direito.

VI. INEXISTENCIA DE VINCULO OU ELO ENTRE O RECURSO APRESENTADO E

0OS ARGUMENTOS DA INTENCAO

Ao apresentar recurso contra uma decisdo proferida, tais argumentos
obrigatoriamente devem possuir vinculo com as razdes que Ihe garantiram o direito
de recorrer, ainda na fase de intencdo de recurso, afinal, foi essa exposicdo prévia com
0 que se deseja representar que garantiu esse direito.

A Lei n. 9.784/99, define que a tempestividade é uma das exigéncias legais que
garantem a admissibilidade de um recurso e este, tem vinculo inafastavel com a
intengao.

A garantia do direito esta justamente naquilo que Ihe garantiu o direito de apresentar
tempestivamente suas razdes. O recurso a ser apresentado deve estar diretamente
vinculado aos argumentos utilizados na manifestacdo de interesse. E regra prevista
no edital e em conformidade a legislacao vigente.

Observa-se que ao apresentar argumentos, a RECORRENTE inova, mostrando ainda
mais a auséncia de boa-fé frente ao certame. Qualquer argumento utilizado no recurso
nao possui qualquer tipo de elo com “suas razdes sua intencao de recorrer” (item

11, edital).

Ao ler sua intengdo de recorrer, temos que a Unica coisa que a RECORRENTE se
preocupou foi de forgar o MD. Pregoeiro a aceitar sua intencdo que, ao nosso entender,
o fez de forma desrespeitosa ao afronta-la como se ndo soubesse de suas proprias
obrigagdes.

Como é de amplo conhecimento, qualquer proponente deve se atentar as regras e
definigbes dispostas ao longo do edital, a qual se encontra irrestritamente vinculada,
e isso é regra!

Ha obrigacdo incondicional de se indicar previamente contra qual(is) decisdo(des) se
pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

Ao tomarmos conhecimento do contetdo do recurso registrado, verificamos que a
RECORRENTE ndo possui experiéncia licitatoria alguma e desconhece da legislagdo
vigente, jurisprudéncias do TCU. Ela sequer leu o edital, os requisitos técnicos, demais
condicdes e de forma totalmente equivocada, ataca:

a) Escrita do edital e o conhecimento técnico da equipe responsavel pelo projeto,
exigindo artefatos que NAO SAO OBRIGATORIOS, tal como o relatdrio de

avaliacdo técnica e o registro de diligéncias.

b) Se limitou a citar itens do termo de referéncia;

c) Tenta forgar entendimento quanto a interpretacdo do objeto afrontando os
trabalhos realizados e cenario existente;

d) Alega sem apresentar qualquer evidéncia, que as demais propostas nao

atendem ao objeto exigido, na tentativa clara de inverter o 6nus da prova.

e) Exige apresentagdo de relatério de analise o qual ndo é artefato do processo,

ou seja, ao invés de provar o ndo atendimento, quer relatdrio de avaliagdo das
analises técnicas e diligéncias, documentos desnecessarios.

f) Requer a existéncia de um “Pregoeiro” natural, como se estivesse estendendo

a constituicdo que exige um juiz natural para os processos judiciais.

g) Alega a RECORRENTE muitos outros fatos, como direcionamento,

escalabilidade, incompatibilidade do ambiente com a aquisicao, FATOS ESTES

QUE NAO SAO OBJETO DA SUA DESCLASSIFICAGAO.

h) Demonstra uma absurda incoeréncia, pois alega que o Edital esté direcionado

para FORTINET e ao mesmo tempo alega que ela atende ao Edital com outro
fabricante.

Enfim, nenhum desses argumentos possui vinculo com a intencdo de recurso,
entretanto, vamos avaliar aos dois pontos de insurgéncia da RECORRENTE, sendo
eles a sua desclassificacdo e a correta classificagdo da RECORRIDA.

VII. DO ALEGADO PREJUIZO EM FACE DE ALTERACAO DO PREGOEIRO

A RECORRENTE ndo perde uma oportunidade para cometer um deslize,
demonstrando cada vez mais sua incapacidade para participar de licitagdes com a
elaboragdo de propostas e documentos, mesmo que se INSINUE a atual prestadora
destes servigos atualmente executados nesta ilustre DEFENSORIA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL - DPDF.

Alids, como atual prestadora de servigos tinha como obrigacdo e dever participar da
licitacdo com zelo e determinacdo, apresentando todos os documentos técnicos
exigidos no Edital, conforme modelo e forma exigidos no instrumento editalicio, e ndo
com o verdadeiro desrespeito com o qual perpetuou sua participagdao, NAO
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comprovando o atendimento dos requisitos técnicos, demonstrando fazer

“pouco caso” do processo.

Ou seja, s6 porque a mesma é a atual prestadora de servigos a Lei ndo deve lhe
alcangar? Ora, o EDITAL faz Lei, e todos que pretendem participar do processo devem
atender ao requerido no instrumento, em face do principio da vinculacdo ao
instrumento licitatério.

Assim, na tentativa desmedida de conturbar o processo, a RECORRENTE chega as
raias do absurdo de querer alegar que a troca de pregoeiro lhe prejudicou????

Mas prejudicou no QUE? Por que lhe desclassificou? Ora Senhores, qualquer
PREGOEIRO que assumisse o comando do referido processo licitatério ndo poderia de
FORMA ALGUMA ignorar o PARECER TECNICO que foi claro e conclusivo de que a
RECORRENTE ndo atende aos requisitos do EDITAL.

Sugere a RECORRENTE, por acaso, que um Pregoeiro “qualquer” tomaria decisdo
contraria ao PARECER TECNICO? sem ser esta a sua competéncia e responsabilidade?
nenhuma razdo assistir a RECORRENTE.

Portanto, ao invés de atacar aos pontos técnicos especificos, fica a RECORRENTE
realizando alusdes e acusagdes sem provas, ou melhor, com ilagdes e conjecturas,
deturpando a verdade dos fatos, de forma jamais imaginavel para uma empresa que
deveria ter o minimo de conhecimento sobre o processo licitatorio.

Desta forma, a alegacdo da RECORRENTE de que foi prejudicada pela troca de
Pregoeiro ndo é no minimo plausivel, portanto, ndo deve ser provido seu Recurso.
VIII. DA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

A RECORRENTE usa em seus argumentos acusagdes de direcionamento, ameagas, mas
em momento algum adentra ao mérito da sua desclassificagdo, com essa postura a
mesma confessa e reconhece que ndo apresentou as razdes técnicas porque ndo
atende aos requisitos do Edital.

Desta forma, o parecer técnico é claro quanto ao ndo atendimento da RECORRENTE
guanto aos requisitos técnicos do Edital.

Para melhor deslinde deste ponto, temos 2 (duas) questdes importantes a serem
observadas:

1) A propria RECORRENTE confessa que enviou informagoes retificadoras

fora do prazo, ou seja, intempestivamente, portanto, considera-se que a

mesma ndo cumpriu com a exigéncia editalicia de comprovar os pontos

técnicos;

2) A RECORRENTE acusa que o processo licitatorio estava direcionado para

produtos da FORTINET, e ao mesmo tempo comparece em RECURSO, de forma
intempestiva, querendo reverter a decisdo de inabilitacdo, em face que a

mesma, AGORA, esta comprovando os requisitos técnicos.

Ora Senhores, ou uma coisa ou outra, a RECORRENTE sequer sabe sobre o que
recorrer, pois € totalmente contraditdria na sua pecga recursal, ora diz que o EDITAL
estava direcionado para outra marca que ndo a sua, ora apresenta todos os
atendimentos aos requisitos técnicos e requer a sua habilitacdo?

Afinal, se o EDITAL realmente estivesse direcionado, neste momento, mesmo que
inadequado, ndo estaria a RECORRENTE reclamando da sua desclassificagao, e
ALEGANDO o atendimento aos requisitos técnicos de outro fabricante.

As alegac0es recursais sdo completamente contraditdrias e absurdas, pois a
RECORRENTE chega as raias do absurdo de querer insinuar o que a DEFENSORIA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - DPDF deve ou ndo adquirir, ou seja, a
RECORRENTE de forma ilegal usa de informag6es estratégicas e confidenciais que
obteve através do CONTRATO que mantém ou mantinha com a DEFENSORIA PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL - DPDF para informar o que deveria ou ndo ser utilizado,
violando todas as possiveis clausulas de sigilo e confidencialidade, logo em matéria de
seguranca digital ? .

Um posicionamento destes ndo pode passar impune por esta DEFENSORIA PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL - DPDF, medidas devem ser adotadas, pois além da quebra da
fidicia da RECORRENTE, a mesma ainda questiona a competéncia técnica dos
técnicos, e tenta impedir que a DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - DPDF
promova atualizacdo e aumente o grau das suas medidas de segurancga, desejando que
0S servigos permanegam os mesmos prestados com tecnologias obsoletas.

Ora, de forma equivocada, novamente a RECORRENTE insinua que a RECORRIDA
obteve privilégios quanto a diligéncias, sendo estas insinuagées realizadas de forma
totalmente irresponsavel, pois os prazos apresentados nas razoes recursais de 3 dias
para a RECORRENTE e 8 dias para a RECORRIDA (ma fé tamanha que computaram
fim de semana e dias sem expediente), é de facil explicagdo, percebivel até por um
raciocinio infantil.

Basta observar que na proposta técnica da RECORRENTE a mesma nada comprovou,
e desejava que os técnicos fossem diligenciar todos os requisitos da sua proposta?
Obviamente desejava que os mesmos tivessem bola de cristal para saber onde
encontrar as comprovagoes, pois sequer ao menos ela indicou documento ou onde
estariam estas comprovacoes.

Tendo sua proposta ter sido realizada de forma totalmente displicente e irregular,
demonstrado pelo grande nimero de requisitos que a RECORRENTE deixou de
comprovar, sem uma indicagdo sequer.

Ao contrario da RECORRIDA, que, devido possivel alteragdo de um ou outro link, como
sera comprovado adiante em tépico especifico, pode ter ocorrido a falha em uma ou
outra consulta devido alteragdo do fabricante, entretanto, pelos documentos
apresentados podem facilmente ser averiguada e comprovada por qualquer
diligéncia, pois varios dos requisitos podem ser comprovados em um unico item do
manual ou documento do fabricante.

Assim, com a correta instrugdo da documentacdo técnica realizada pela RECORRIDA,
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a equipe técnica pode averiguar todos os itens, mesmo que tenham levado mais
tempo, pois existiam artefatos para tal, diferente da proposta da RECORRENTE.
Portanto, pode-se verificar que A DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL -
DPDF realizou as diligéncias que entendia por necessarias, e ao contrario do que a
RECORRENTE quer fazer crer, a diligéncia do 6rgdo ndo tem por obrigacdo realizar o
contato com a proponente para esclarecer os pontos omissos ou possivelmente
divergente.

Em outro passo, a RECORRENTE ao fazer suas acusagdes quanto eventual divergéncia
de valores, comete grande equivoco, e tenta levar os demais analisadores do recurso
ao mesmo equivoco, pois podemos realizar uma analogia quanto a uma licitacdo de
“MOTOS da Policia Militar”, e aparecer uma Empresa e dizer que tem uma bicicleta
por muito menos do que estdo pagando pela MOTO.

Tal analogia resta ainda mais evidente neste momento onde podemos observar o
comportamento da RECORRENTE, com animos Unico e exclusivo de conturbar o
processo licitatério.

E notdrio que a RECORRENTE teve oportunidade de apresentar a documentagao
técnica necessaria para comprovar a conformidade da sua proposta técnica, logo apds
o encerramento dos lances, mas falhou em fazé-lo de maneira tempestiva.

Este fato por si s6 poderia ter resultado na desclassificacdo imediata da proponente.
Contudo, prezando pela isonomia e boa-fé, a Defensoria Publica do Distrito Federal
optou por permitir a continuidade da participacdo da DEFENSORIA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL - DPDF no pregdao, demonstrando um compromisso com a justica
e equidade no processo. .

Desta forma, ratificamos o nosso entendimento de que a INABILITACAO da
RECORRENTE foi realizada de forma correta, dentro dos ditames legais previstos nos
normativos licitatdrios, assim como jurisprudenciais no ambito patrio.

IX. DA HABILITACAO DA RECORRIDA

Quanto a habilitagdo da RECORRIDA, a RECORRENTE ndo apresentou nenhum ponto
o qual a PROPOSTA TECNICA ndo atendesse ao Edital, limitando-se a manifestar o
inconformismo com o tempo para analise das propostas.

Desta forma, ndo podemos fazer defesa quanto a inexisténcia de acusacdo, pois, caso
a RECORRENTE tivesse alegado algum ponto técnico que a RECORRIDA ndo
atendesse, estariamos nestas contrarrazées apresentando o contraditorio.

Age de ma fé a RECORRENTE quanto se insurge contra habilitagdo da RECORRIDA sem
argumentos técnicos, apenas insurgindo quanto a tempo de analise de proposta, e
procedimentos internos da DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - DPDF,
em nada podendo alegar quanto aspectos técnicos, de forma objetiva.

Com certeza a RECORRENTE ja analisou toda documentagdo da RECORRIDA e

sabe que ndo ha nenhum aspecto em que a mesma ndo atenda ao instrumento
licitatério, em especial quanto as especificaces técnicas, e assim apresenta alegagdes
de cunho totalmente subjetivo, os quais ndo tem como prosperar.

A RECORRIDA deveria fazer prova caso a RECORRENTE apresentasse qualquer item
técnico que a proposta ndo atendesse, o fato dela ndo ter encontrado link, ou ndo
achado pagina de manual, todas estas questdes foram dirimidas pela diligéncia
realizada pelo 6rgdo, e serdao demonstradas logo abaixo.

Desta forma, ndo logrou éxito a RECORRENTE em apontar em qual item técnico a
RECORRIDA nao atendesse o Edital para ter sua proposta recusada, e assim, ndo
apresentando nenhum item incompativeis, deve-se manter a habilitagdo conforme
procedido pela equipe técnica.

Entretanto, em demonstracdo da mais legitima boa-fé, mesmo diante da auséncia de
indicagdo de ndo atendimento, e apenas de alusdes de que “ndo haveria
comprovacgoes”, resta a esta RECORRIDA a intencdo de deixar claro e evidente o
pronto atendimento aos requisitos técnicos apontados em sede de recurso pela
RECORRENTE, e que fazemos como se segue:

1. Sobre a alegagdo 10.2.7. A protecdo de rede e perimetro devera prover

solugao completa de Firewall, IPS, Threat Prevention, DNS Security, URL

Filtering, Ameacas Avangadas e demais funcionalidades de NGFW.

A alegacdo restou assim manifestada:

“No item em questdo o primeiro link fornecido direciona para
https://www.fortinet.com/content/dam/fortinet/assets/datasheets/fortigate-900G-series.pdf, no qual ndo existe
nenhum documento:”

Durante a analise do recurso apresentado pela RECORRENTE, observamos uma
postura que merece atengao redobrada, pois a empresa parece focar excessivamente
em detalhes menores, os quais podem ser prontamente esclarecidos, e assim criando
um cenario de confusdo desnecessaria.

Esta abordagem, que aparenta inflar questdes menores visando vantagem ou a
reversdo do processo, € preocupante e contraria os principios de transparéncia,
equidade e integridade que sdo fundamentais em qualquer processo licitatorio. E vital
assegurar um ambiente de competicdo justa, baseado em critérios objetivos e
transparentes, para manter a integridade do processo e garantir uma tomada de
decisdo imparcial.

No que se refere a suposta inexisténcia do link mencionado, é importante esclarecer
que ele direciona para o datasheet do produto FortiGate 900G, disponivel no site
oficial do fabricante.

Este aspecto sublinha uma realidade inerente a dinamica digital, qual seja a pratica
dos fabricantes poderem, a qualquer momento, atualizar ou modificar seus links e
documentos em seus sites. Essa é uma variavel fora do controle da Alltech, e

apesar disso, tomamos a precaugao de incluir o referido documento em nossa
proposta.
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Além disso, mencionamos o mesmo link em outras dezessete ocasiées em nossa
documentacdo, reforgando nosso compromisso em prover acesso transparente e
direto as informagdes relevantes do produto. Tais referéncias sdo abertas, publicas e
oferecem acesso irrestrito as informacgdes detalhadas sobre o produto, demonstrando
nossa dedicagdo a clareza e precisdo na apresentacdo de nossa proposta.

Assim, importante ressaltar a robustez da proposta técnica da RECORRIDA, pois o
arquivo que contém a ficha técnica ("datasheet") do produto FortiGate 900G,
essencial para a comprovacgao das especificacdes técnicas ofertadas, foi anexado

a nossa proposta.

Este documento especifico encontra-se no arquivo "6. Comprovagdo Técnica.zip",
devidamente publicado no portal ComprasNet em

22 de dezembro de 2023, as 12:43 -
http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/anexosPorFornecedor.asp?ippCod=190893
388. A inclusdo desse material relevante em nossa proposta ndo somente atesta a
conformidade técnica de nossa oferta, mas também reforga o nosso compromisso com
a transparéncia e precisdo, garantindo que todos os requisitos técnicos estabelecidos
pelo edital foram atendidos de forma integra e responsavel. A apresentagdo deste
documento dentro do prazo estipulado e em conformidade com os requisitos do edital
evidencia nossa diligéncia e profissionalismo, contrastando significativamente com a
postura adotada pela RECORRENTE.

Diante dos argumentos apresentados, resta evidente que o item em questdo foi
atendido de maneira correta e transparente pela RECORRIDA, alinhando-se
rigorosamente com os critérios estabelecidos no edital, e demonstrando sua
capacidade técnica e compromisso com 0s principios de transparéncia e equidade que
regem o processo licitatério.

2. Quanto ao item 11.1.19., o qual requer o Dever suportar Modo Sniffer,

para inspecdo via porta espelhada do trafego de dados da rede.

O item mencionado foi objeto de questionamento e, aparentemente, foi ignorado pela
RECORRENTE.

Entretanto, para melhor elucidar a questdao, vamos reproduzir abaixo o
guestionamento, juntamente com a resposta proferida pela ilustre DPDF, que ficou
assim consignado no processo:

“Questionamento: “Entendemos que a solugdo ofertada podera realizar essa
separagdo diretamente no mesmo appliance mesmo em cluster. Esté correto

nosso entendimento?”

Resposta da DPDF: “Nao, o entendimento ndo esta correto. Conforme o item

11.1.20, é necessario que a solucdo suporte modo misto de trabalho Sniffer em

L2 e L3, e isso implica a necessidade de contextos virtuais no mesmo appliance,
mesmo em um ambiente de cluster. A exigéncia de contextos virtuais é crucial

para garantir a eficacia e a flexibilidade da solugdo em diferentes cenarios e
configuragdes de rede. Especificamente, a implementagdo de pelo menos dois
contextos virtuais no mesmo dispositivo sem custo adicional, é essencial para

manter a separacdo e a segurancga dos diferentes fluxos de trafego que estdo

sendo monitorados e analisados. Esses contextos virtuais permitem a operagao
simultdnea de multiplas fungdes de seguranca e monitoramento, sem

comprometer o desempenho, mesmo em cluster, no equipamento como um

todo. Portanto, qualquer solugdo proposta deve atender a especificagao

técnica, com no minimo dois contextos virtuais no mesmo dispositivo.”

Segundo a RECORRENTE, a mesma alega que “Resposta a ndo foi localizado nas
paginas especificadas (3467 e 3468)”

Vemos novamente a RECORRENTE criando argumentacGes e trazendo a tona
guestionamentos futeis, vagos e totalmente infundadas e de forma desesperadora
tenta criar uma linha de pensamento que ndo condiz com a realidade.

Informamos que nos leitores de arquivos no formato .pdf, & possivel utilizar a
funcionalidade de busca para localizar segmentos especificos de texto, a qual seria de
grande utilidade para quem sabe utilizar.

Com o intuito de elucidar tal alegagdo da RECORRENTE, procedemos a marcagao
visual desses trechos, utilizando a cor amarela para destaca-los.

Adicionalmente, fornecemos capturas de tela tanto da pagina em questdo quanto do
texto realgado, com a finalidade de proporcionar uma identificagdo mais eficiente do
contelido que, alegadamente, ndo foi encontrado.

Extraida da referéncia que constam no arquivo EDITAL-PE-22-2023-DPDF-ANEXO-VICONFORMIDADE-
TECNICAvV2.pdf incluso no conjunto de arquivos “6. Comprovagao

Técnica.zip” do Processo

Adicionalmente, em resposta ao questionamento levantado sobre o item 11.1.20 do
edital, que requer suporte ao modo misto de trabalho Sniffer em L2 e L3, gostariamos
de esclarecer que a solugao proposta pela RECORRIDA, baseada na tecnologia
Fortinet, atende plenamente a este requisito.

A compreensdo aparentemente limitada da RECORRENTE sobre as capacidades
avancgadas das solugdes Fortinet nos leva a crer que suas objecdes podem derivar de
um desconhecimento técnico destas funcionalidades.

Primeiramente, salientamos que atendemos a funcionalidade de Virtual Domains
(VDOMs) da Fortinet é um atender a esta exigéncia do questionamento. Conforme
detalhado evidenciado no link para a comunidade Fortinet (How to create VDOM with
Transparent mode) - https://community.fortinet.com/t5/FortiGate/Technical-TipHow-to-create-VDOM-with-
Transparent-mode/ta-p/197046, os VDOMs permitem a

criacdo de multiplos dominios de seguranca virtuais dentro de um Unico dispositivo
FortiGate.

Technical Tip: How to create VDOM with Transparent... - Fortinet Community

Extraida da referéncia que constam no arquivo EDITAL-PE-22-2023-DPDF-ANEXO-VICONFORMIDADE-
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TECNICAV2.pdf incluso no conjunto de arquivos “6. Comprovagao

Técnica.zip” do Processo

Além disso, a funcionalidade de One-arm sniffer, descrita detalhadamente na pagina
179 do FortiOS 7.4.1 Administration Guide, no arquivo "6. Comprovagado Técnica.zip",
devidamente publicado no portal ComprasNet em 22 de dezembro de 2023, as 12:43

http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/anexosPorFornecedor.asp?ippCod=190893
388, reforca nossa capacidade de atender a este requisito.

Extraida da referéncia indice 8 - FortiOS 7.4.1 Administration Guide constam no Arquivo
EDITAL-PE-22-2023-DPDF-ANEXO-VI-CONFORMIDADE-TECNICAV2.pdf incluso no
conjunto de arquivos “6. Comprovacao Técnica.zip” do Processo

O One-arm sniffer permite a captura e analise de trafego de rede de maneira ndo
intrusiva, o que é vital para monitoramento e inspecdo eficientes em um ambiente de
rede dinamico e complexo.

O desconhecimento ou a interpretagao inadequada da RECORRENTE sobre essas
funcionalidades avancgadas da Fortinet tenta conduzido a uma avaliagdo equivocada
da nossa proposta. Nossa documentagdo e as referéncias fornecidas comprovam de
forma inequivoca a aderéncia total da nossa solugdo as exigéncias do edital

(grifo nosso).

A capacidade de implementar contextos virtuais através dos VDOMs e a
funcionalidade de One-arm sniffer sdo apenas exemplos da sofisticagdo e
adaptabilidade da tecnologia Fortinet, que garantem uma solugdo robusta e alinhada
com as necessidades especificas da Defensoria Publica do Distrito Federal.

Portanto, reiteramos que a nossa proposta cumpre totalmente o requisito do item
11.1.20, demonstrando um profundo entendimento e aplicagdo pratica das
tecnologias mais avangadas no campo de seguranga de redes, em suportar modo
misto de trabalho Sniffer em L2 e L3.

3. Quanto a alegagao referente ao item 11.1.39, em que alega que a

ferramenta proposta ndo possui suporte ao protocolo SNMP versdes 2 e 3.
Primeiramente, é importante destacar que o documento referente ao suporte ao
protocolo SNMP versoes 2 e 3, especificamente para o produto FortiOS 7.4.1, esta
inclusivo em nossa proposta comercial.

Entendemos que a localizagdo de informagbes especificas em documentos extensos
pode ser desafiadora para a RECORRENTE. Por isso, a funcionalidade de busca em
arquivos .pdf é uma ferramenta valiosa para uma revisao eficaz.

Parece que a RECORRENTE enfrentou dificuldades em utilizar esta funcionalidade, o
que pode ter contribuido para a sua avaliagdo equivocada da nossa proposta.

Além disso, o link mencionado, que direciona para o datasheet do produto FortiOS
7.4.1 Administration Guide
(https://fortinetweb.s3.amazonaws.com/docs.fortinet.com/v2/attachments/8c134
6ea-41d7-11ee-8e6d-fal63e15d75b/FortiOS-7.4.1-Administration_Guide.pdf ), é um
exemplo da dinamica digital em que fabricantes atualizam ou modificam seus links e
documentos.

Reconhecendo esta realidade, tomamos o cuidado de anexar todos os documentos
referenciados em nossa proposta comercial, garantindo que as informacgdes
necessarias estivessem acessiveis independentemente de mudangas nos sites dos
fabricantes.

As referéncias ao link do FortiOS 7.4.1 Administration Guide em nossa documentagao,
mencionadas em dezessete ocasides, sublinham nosso compromisso em oferecer
acesso claro e direto as informagbes pertinentes do produto.

Estas referéncias sdo publicas e proporcionam acesso irrestrito a informagdes
detalhadas, reforcando a transparéncia e precisao da nossa proposta.
Adicionalmente, fornecemos capturas de tela da pagina relevante do documento, com
o texto pertinente realgado, para demonstrar claramente o suporte ao protocolo
SNMP versdes 2 e 3. Esta evidéncia visual corrobora nossa afirmagdo de que a solugdo
proposta esta em total conformidade com as exigéncias do edital.

Em conclusdo, nossa proposta atende completamente ao item 11.1.39 do edital, e a
documentacdo anexada oferece uma base sélida e acessivel para validar esta
conformidade.

A incapacidade da RECORRENTE sugere um menosprezo pela pericia e qualificagdo
técnica dos membros da equipe da DPDF, inadmissivel tal comportamento. Esta
atitude, ao invés de refletir qualquer deficiéncia na nossa proposta ou na
disponibilidade da documentacdo necessaria, parece indicar uma subestimagdo da
capacidade da equipe de avaliacdo técnica da DPDF em realizar uma analise minuciosa
e competente dos materiais apresentados.

E importante enfatizar que nossa proposta foi elaborada e apresentada com o maximo
cuidado, garantindo a inclusao de todas as informagdes e documentos relevantes, e
atendendo integralmente as exigéncias do edital. A documentacgdo fornecida,
incluindo referéncias claras e acessiveis no FortiOS 7.4.1 Administration Guide,
demonstra nossa conformidade com os requisitos técnicos, especialmente no que diz
respeito ao suporte ao protocolo SNMP versdes 2 e 3.

Portanto, consideramos que a dificuldade enfrentada pela RECORRENTE em acessar
ou compreender as informagdes disponibilizadas ndo deve ser interpretada como
uma falha de nossa parte.

Pelo contrario, reflete uma possivel limitagdao na sua capacidade de avaliar
adequadamente a documentacgdo técnica, questionando, de forma injustificada, a
competéncia e o rigor técnico da equipe da DPDF.

Reafirmamos nosso compromisso com a transparéncia, precisdo e a qualidade técnica
de nossa proposta, confiando na habilidade e experiéncia da equipe de avaliagdo
técnica da DPDF para reconhecer e validar a adequagdo da nossa solugdo as
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necessidades do pregdo.

4. Sobre as alegacdes quanto ao item 11.1.44. Controle, inspecdo e decriptografia de SSL/TLS por politica para
trafego de entrada (Inbound) ou Saida

(Outbound) com suporte a no minimo, SSLv23, SSLv3, TLS 1.0, TLS 1.1, TLS 1.2 e
TLS 1.3.

A RECORRENTE em suas alegagdes afirma que ndo localizou o texto de comprovagao
técnica:

Texto descrito no documento:

"set min-allowed-ssl-version {ssl | tls-1.0 | tls-1.1 | tIs1.2 | tIs1.3} "

N&o foi localizado na pagina especificada (1813).

O item 11.1.44 do edital, que especifica a necessidade de controle, inspecao e
decriptografia de SSL/TLS, é de extrema importancia para garantir a seguranca e a
integridade das comunicacgGes de rede.

A nossa proposta aborda esta exigéncia de forma abrangente, como detalhado nas
paginas 1813 a 1818 do FortiOS 7.4.1 Administration Guide, novamente afirrmamos
que este arquivo técnico consta desde o principio em nossa proposta, no arquivo "6.
Comprovagdo Técnica.zip", devidamente publicado no portal ComprasNet em 22 de
dezembro de 2023, as 12:43 -
http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/anexosPorFornecedor.asp?ippCod=190893
388.

Este extenso tratamento do tema reflete a complexidade e a relevancia da gestdo
eficaz de SSL/TLS, especialmente em um cenario onde a seguranca cibernética € uma
preocupacdo crescente.

Dentro das paginas mencionadas de 1813 a 1819, abordamos minuciosamente as
capacidades de nossa solugdo em gerenciar e inspecionar o trafego criptografado,
fornecendo mecanismos robustos para decriptografia por politica para trafego de
entrada e saida. E fundamental destacar que a nossa solugdo suporta as versées
SSLv23, SSLv3, TLS 1.0, TLS 1.1, TLS 1.2 e TLS 1.3, cumprindo, assim, as exigéncias
estabelecidas pelo edital.

A decriptografia de SSL/TLS é essencial para a inspecdo profunda de pacotes,
permitindo a detecgdo e prevengdo de ameacgas que de outra forma permaneceriam
ocultas em comunicagdes criptografadas. A nossa solugdo, portanto, oferece ndo
apenas conformidade com os padrdes técnicos especificados, mas também uma
protecdo robusta e eficaz contra uma variedade de ameacas cibernéticas.
Considerando a profundidade e a abrangéncia com que este tema é tratado em nossa
documentacdo técnica, comprovamos que a nossa proposta atende plenamente ao
item 11.1.44 do edital.

A inclusdo de um tdpico especifico dedicado a este assunto em nossa documentagao
sublinha o nosso compromisso em fornecer uma solugao de segurancga de rede
completa e eficiente, capaz de atender as complexas exigéncias de um ambiente de
rede dinamico e desafiador.

Extraida da referéncia indice 8 - FortiOS 7.4.1 Administration Guide constam no Arquivo
EDITAL-PE-22-2023-DPDF-ANEXO-VI-CONFORMIDADE-TECNICAvV2.pdf incluso no
conjunto de arquivos “6. Comprovacao Técnica.zip” do Processo

5. Sobre a alegacdo de omissdo na documentagao referente as

comprovacoes dos itens 11.4.49. A solugdo deve permitir visualizacdo de

eventos correlacionados que possam ser investigados por: 11.4.49.1. Lista de
eventos correlacionados com opgao de navegagao "drilldown"; ou 11.4.49.2.

Modo grafico, OU;

Quanto a estas alegagbes da RECORRENTE, ndo encontramos nenhum argumento que
sustente a sua afirmacdo, os itens citados sao totalmente vagos, sem detalhamento
técnico e novamente demonstrando o desespero da RECORRENTE em reverter sua
desclassificagdo.

Portanto em relagdo ao item 11.4.49 do edital, que trata da visualizagdo de eventos
correlacionados para investigacdo através de diferentes métodos, é importante
esclarecer que a solugao proposta pela RECORRIDA cumpre integralmente com as
exigéncias estabelecidas.

A conjuncdo 'ou', utilizada no item 11.4.49 do edital, indica claramente a flexibilidade
na escolha dos métodos de visualizagdo e investigagdo dos eventos correlacionados.
Isso implica que a solugdo deve oferecer ao menos uma das opgdes listadas - lista de
eventos correlacionados com opgdo de navegacgao "drilldown", modo grafico, ou lista
de logs -, ndo necessariamente todas simultaneamente, que oportunamente excluido
0 subitem 11.4.49.3.

A interpretagdo da RECORRENTE, que sugere uma falta de entendimento ou uma
tentativa deliberada de confundir esta ilustre DPDF, ¢, portanto, infundada e desviante
do propdsito técnico do edital.

A nossa proposta foi cuidadosamente elaborada para garantir que a solugdo oferecida
permita uma analise eficiente e versatil de eventos de seguranga, fornecendo aos
usuarios a capacidade de visualizar e investigar eventos correlacionados através dos
meios especificados. Essa flexibilidade é crucial para permitir que a equipe de
seguranga da DPDF escolha a abordagem mais adequada para cada situagao
especifica, assegurando uma resposta rapida e eficaz a incidentes de seguranca.
Portanto, reiteramos que nossa proposta atende aos requisitos do item 11.4.49
através da comprovacdo do subitem 11.4.49.3, proporcionando uma solugdo que
oferece as funcionalidades exigidas para a visualizagao e investigacdo de eventos
correlacionados de maneira eficiente e adaptavel. A tentativa da 5 IT de questionar
este ponto parece ser uma estratégia para criar duvidas infundadas sobre a validade
de nossa proposta, desviando o foco das questdes técnicas essenciais que regem este
pregao.

"11.4.49. A solugdo deve permitir visualizagdo de eventos correlacionados
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que possam ser investigados por: 11.4.49.1. Lista de eventos correlacionados

com opcédo de navegagdo "drilldown"; ou 11.4.49.2. Modo grafico; ou

11.4.49.3. Lista de logs;”

Através do link
https://fortinetweb.s3.amazonaws.com/docs.fortinet.com/v2/attachments/ef4bdele412e-11ee-8e6d-
fal63e15d75b/FortiAnalyzer-7.4.1-Administration_Guide.pdf

referenciado em nossa proposta comercial na pagina 114.

Extraida da referéncia indice 13 - FortiAnalyzer 7.4.1 Administration Guide constam no
arquivo EDITAL-PE-22-2023-DPDF-ANEXO-VI-CONFORMIDADE-TECNICAvV2.pdf incluso
no conjunto de arquivos “6. Comprovagdo Técnica.zip” do Processo

6. Sobre as alegagdes quanto ao item 11.4.51. onde a solugao deve permitir
visualizagdo de topologia do firewall e elementos a ele conectados (dispositivos

de rede complementares, dispositivos de usuarios, Access Points).

Em relagdo ao item 11.4.51, que especifica a necessidade da solugdo de permitir a
visualizagdo da topologia do firewall e dos elementos a ele conectados, nossa
proposta, detalhada no arquivo FortiOS-7.4.1-Administration_Guide_compressed.pdf,
aborda claramente este requisito nas paginas 2917 a 2919. As citagdes extraidas do
guia de administracdo do FortiOS 7.4.1 demonstram inequivocamente a capacidade
da solugdo em atender a este critério especifico:

"It delivers broad protection and visibility into every network

segment and device, be they hardware, virtual, or cloud based.”

“The physical topology view shows all connected devices, including

access layer devices. The logical topology view shows information

about the interfaces that each device is connected to.”

Estas passagens confirmam que a solugdo proposta oferece uma visao abrangente e
detalhada da topologia da rede, incluindo a identificacdo de todos os dispositivos
conectados ao firewall, sejam eles fisicos, virtuais ou baseados em nuvem. A
capacidade de visualizar tanto a topologia fisica quanto a légica é essencial para
garantir uma compreensdo completa da estrutura da rede e facilitar a gestdo eficiente
da seguranga.

E importante salientar que, devido as constantes atualizagdes e revisodes, os
fabricantes frequentemente atualizam suas documentagées. Por isso, pode haver
variagGes nas paginas referenciadas ao longo do tempo, algo que a RECORRIDA ndo
tem controle. Entretanto, asseguramos que a documentagdo anexada em nossa
proposta comercial esta atualizada e reflete as capacidades mais recentes do produto.
Assim, reforcamos que nossa proposta atende plenamente ao item 11.4.51 do edital.
A solugao proposta ndo apenas permite a visualizagdo detalhada da topologia do
firewall e dos dispositivos conectados, mas também assegura um nivel de protecdo e
visibilidade abrangente, essencial para a gestao eficaz da seguranga em ambientes de
rede complexos.

A tentativa da RECORRENTE de questionar o cumprimento desse item parece ser uma
estratégia para desviar o foco do fato de que nossa solugdo cumpre, de forma robusta
e detalhada, com todos os requisitos técnicos especificados no edital.

7. Sobre as alegagbes quanto ao 11.4.35. A solugdo devera prover relatérios

com no minimo histdrico de 365 dias.

As alegac0es relacionadas ao item 11.4.35 do edital sdo infundadas, que exige que a
solugdo proposta fornega relatérios com um histérico minimo de 365 dias, é
importante referenciar a documentacgdo. O trecho relevante do documento do
FortiAnalyzer 7.4.1 Administration Guide -
https://fortinetweb.s3.amazonaws.com/docs.fortinet.com/v2/attachments/ef4bdel
e-412e-11ee-8e6d-fal63e15d75b/FortiAnalyzer-7.4.1-Administration_Guide.pdf,
encontrado na pagina 251, é apresentado abaixo, junto com uma tradugdo livre para
o portugués:

Texto original:

Time Period

The time period the report covers. Available report filter time periods

include Previous 7 Days, Previous 14 Days, Previous 30 Days, This

Week, Previous Week, Previous 2 Weeks, Previous N Hours, Previous

N Days, Previous N Weeks, This Month, Previous Month, This Quarter,

Previous Quarter, This Year, Today, Yesterday, and Custom. Select a

time period or select Custom to manually specify the start and end

date and time. The specific range of time included for your report is

displayed below the selected Time Period.

Previous time period filters can include up to the previous days data

at the latest, and do not include data from the current day. This

ensures that data is not missed during report generation and that

scheduled reports using these filters include a consistent time

period."

Tradugdo livre:

Periodo de Tempo

O periodo de tempo que o relatério abrange.

Os periodos de tempo disponiveis para filtro de relatério incluem 7

Dias Anteriores, 14 Dias Anteriores, 30 Dias Anteriores, Esta Semana,

Semana Anterior, 2 Semanas Anteriores, N Horas Anteriores, N Dias

Anteriores, N Semanas Anteriores, Este Més, Més Anterior, Este

Trimestre, Trimestre Anterior, Este Ano, Hoje, Ontem e

Personalizado.

Selecione um periodo de tempo ou escolha Personalizado para

especificar manualmente a data e hora de inicio e fim.

O intervalo especifico de tempo incluido no seu relatério é exibido
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abaixo do Periodo de Tempo selecionado.

Os filtros de periodo de tempo anterior podem incluir dados até os

dias anteriores no maximo, e ndo incluem dados do dia atual. Isso

garante que os dados ndo sejam perdidos durante a geragdo do

relatério e que os relatérios programados usando esses filtros

incluam um periodo de tempo consistente.

Desta maneira, a opgdo de escolher um periodo personalizado, conforme descrito

no guia de administragdo do FortiAnalyzer 7.4.1 em sua pagina 251, permite a geragao
de relatérios para o periodo desejado, atendendo especificamente a exigéncia de um
histérico de 365 dias ou mais, conforme solicitado pelo item 11.4.35 do edital.

O trecho do guia de administracdo do FortiAnalyzer 7.4.1 evidencia a capacidade da
solugdo fornece relatérios cobrindo uma ampla gama de periodos, inclusive com a
possibilidade de personalizagdo. Essa caracteristica é essencial para atender a
exigéncia de historico de 365 dias, demonstrando a conformidade total da solugéo
proposta com o item 11.4.35 do edital.

Em contraste com a abordagem diligente e minuciosa adotada pela equipe técnica da
Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF), observamos que a 5 IT
frequentemente apresenta alegacoes infundadas, demonstrando dificuldades em
interpretar ou aceitar as informagdes técnicas fornecidas. Para mitigar qualquer
possibilidade de mal-entendido e para demonstrar claramente a conformidade de
nossa solugdo com os requisitos estabelecidos, estamos incluindo uma imagem parte
da documentacdo relevante apresentada ao processo.

Extraida da referéncia indice 13 - FortiAnalyzer 7.4.1 Administration Guide constam no
Arquivo EDITAL-PE-22-2023-DPDF-ANEXO-VI-CONFORMIDADE-TECNICAvV2.pdf incluso
no conjunto de arquivos “6. Comprovagdo Técnica.zip” do Processo

Esta imagem, extraida diretamente da nossa documentacao, ilustra de forma
inequivoca as capacidades da solugdo em atender ao item 11.4.35 do edital, que exige
a geracgdo de relatérios com um histérico minimo de 365 dias. A visualizagdo grafica
da documentacdo serve para eliminar quaisquer duvidas ou interpretagées
divergentes que possam ter sido levantadas pela RECORRENTE.

A clareza desta documentacao, acompanhada de uma explicagdo técnica detalhada,
reafirma nosso compromisso em atender completamente e de forma abrangente aos
requisitos do edital. Ao fazer isso, reiteramos nosso compromisso com a transparéncia
e a precisdo na apresentagdo de nossa proposta, e confirmamos o nosso amplo
atendimento as exigéncias do item em questdo, garantindo que a solugdo proposta é
adequada, eficaz e alinhada as necessidades de seguranca de rede da DPDF.

8. Sobre as alegacbes 11.4.31. A solugao deve oferecer possibilidade de

auditoria de configuragdes.

Em relagdo ao item 11.4.31 do edital, que exige que a solugao proposta oferega
possibilidades de auditoria de configuragdes, nossa proposta, conforme documentada
no FortiManager 7.4.1 Administration Guide e no FortiAnalyzer 7.4.1 Administration
Guide, atende plenamente a este requisito. Vejamos no link
https://fortinetweb.s3.amazonaws.com/docs.fortinet.com/v2/attachments/7f7eba6
6-4037-11ee-8e6bd-fal63e15d75b/FortiManager-7.4.1-Administration_Guide.pdf
referenciado em nossa proposta comercial na pagina 173 e 174.

Texto original do FortiManager 7.4.1 Administration Guide (paginas 173 e 174):
“Configuration and Installation

Total Revisions Displays the total number of configuration revisions

and the revision history.

Select Revision History to view device history. Select the revision

history icon to open the Revision Diff menu. You can view the diff from

a previous revision or a specific revision and select the output.”

“Configuration Revision History

Revision Diff Click a configuration revision, and click Revision Diff to

view the difference between the current and previous revisions.

Retrieve Config Click to retrieve a configuration and create a new

revision.

ID The identification number for the configuration revision.

Date & Time The date and time for the configuration revision.

Name The name of the device.

Created by The name of the administrator who created the

configuration revision.

Installation The status of the installation for the configuration

revision.

Comments Comments about the device.”

Tradugdo livre:

“Configuragao e Instalagao

RevisGes Totais Exibe o nimero total de revisdes de configuracdo e o

histdrico de revisGes.

Selecione Historico de Revisdo para visualizar o histdrico do

dispositivo. Selecione o icone de histdrico de revisdo para abrir o

menu Diferengas de Revisdo. Vocé pode visualizar as diferengas de

uma revisdo anterior ou de uma revisdo especifica e selecionar a

saida.”

“Histdrico de Revisdo de Configuragdo

Diferengas de Revisdo Clique em uma revisdo de configuragao e

clique em Diferengas de Revisdo para visualizar a diferenca entre as

revisdes atual e anterior.

Recuperar Configuragdo Clique para recuperar uma configuragao e

criar uma nova revisao.
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ID O numero de identificagdo para a revisdo de configuragdo.

Data e Hora A data e hora para a revisao de configuracdo.

Nome O nome do dispositivo.

Criado por O nome do administrador que criou a revisdo de

configuragao.

Instalacao O status da instalacdo para a revisdo de configuragao.

Comentarios Comentarios sobre o dispositivo.”

Conforme demonstrado nas paginas 173, 174 e 835 e 837 do FortiManager 7.4.1
Administration Guide, a solugdo oferece um registro detalhado de todas as revisdes de configuragdo. Isso inclui a
capacidade de visualizar o histérico de revisGes,

identificar as diferencas entre as revisdes atuais e anteriores, e recuperar
configuragdes para criar novas revisoes.

Além disso, informacdes como ID, data e hora da revisdo, nome do dispositivo,
administrador responsavel pela revisdo e comentarios relacionados sdo

registrados, garantindo um processo de auditoria completo e transparente.

Essas funcionalidades demonstram que a nossa solugdo oferece ferramentas robustas
para auditoria de configuragdes, permitindo uma revisao e comparacgao detalhada,
além de um registro completo de todas as alteragdes. Portanto, confirmamos que a
nossa proposta atende integralmente ao requisito estabelecido no item 11.4.31 do
edital, fornecendo todas as funcionalidades necessarias para uma gestdo de seguranca
eficiente e conformidade regulatéria no ambiente de rede da Defensoria Publica do
Distrito Federal. E, para ndo restar duvida, utilizando a mesma documentacgdo de
comprovacgdo de requisitos anteriores, temos:
https://fortinetweb.s3.amazonaws.com/docs.fortinet.com/v2/attachments/ef4bdel
e-412e-11ee-8e6d-fal63e15d75b/FortiAnalyzer-7.4.1-Administration_Guide.pdf
Extraida da referéncia indice 13 - FortiAnalyzer 7.4.1 Administration Guide constam no
Arquivo EDITAL-PE-22-2023-DPDF-ANEXO-VI-CONFORMIDADE-TECNICAV2.pdf incluso
no conjunto de arquivos “6. Comprovacdo Técnica.zip” do Processo
https://fortinetweb.s3.amazonaws.com/docs.fortinet.com/v2/attachments/7f7eba6
6-4037-11ee-8e6d-fal63e15d75b/FortiManager-7.4.1-Administration_Guide.pdf
Extraida da referéncia indice 9 - FortiManager 7.4.1 Administration Guide constam no
Arquivo EDITAL-PE-22-2023-DPDF-ANEXO-VI-CONFORMIDADE-TECNICAvV2.pdf incluso
no conjunto de arquivos “6. Comprovacao Técnica.zip” do Processo

E importante destacar que, além do cumprimento técnico claro e documentado de
nossa proposta em relagdo ao item 11.4.31 do edital, observamos uma tendéncia da 5
IT em tentar induzir uma percepgao de ndo atendimento dos requisitos de nossa
proposta.

Essa abordagem parece ser uma tentativa de desviar o foco da analise técnica
competente e detalhada ja realizada pela equipe da Defensoria Publica do Distrito
Federal (DPDF).

A equipe técnica da DPDF, reconhecida por sua diligéncia e expertise, ja conduziu uma
avaliagdo minuciosa da nossa proposta, assegurando que todos os requisitos técnicos,
incluindo os relacionados a auditoria de configuragdes, fossem atendidos de acordo
com o estipulado no edital. A tentativa da RECORRENTE de questionar esta avaliagao
ou de sugerir que nossa proposta ndo atende aos requisitos parece ser uma estratégia
para criar duvidas infundadas sobre a validade e a adequacdo de nossa solugdo.
Reafirmamos nosso compromisso em fornecer uma solugao que nao apenas atende,
mas excede as expectativas e requisitos do edital, como demonstrado em nossa
documentacdo técnica detalhada. Acreditamos que as tentativas da RECORRENTE de
questionar o atendimento aos requisitos da nossa proposta sdo infundadas e nédo
refletem a realidade da situagdo, tendo em vista a analise rigorosa ja realizada pela
equipe técnica da DPDF.

Conforme as citagdes acima fica claro que é possivel auditar todas as configuracGes
efetuadas no firewall demonstrando o atendimento amplo e completo ao item 11.4.31.
9. Sobre as alegacbes 11.4.30. A solugdo deve oferecer médulo centralizado

que possibilite realizagdo e armazenamento de backup de configuragdes dos

firewalls gerenciados.

Em relacdo ao item 11.4.30 do edital, que requisita a disponibilidade de um méddulo
centralizado para realizacdo e armazenamento de backup de configuragbes dos
firewalls gerenciados, gostariamos de destacar que a nossa proposta cumpre
plenamente com este requisito, conforme documentado no FortiManager 7.4.1
Administration Guide. Especificamente, nas paginas 809 e 810 do guia de
administracdo, disponivel no link FortiManager 7.4.1 Administration Guide
https://fortinetweb.s3.amazonaws.com/docs.fortinet.com/v2/attachments/7f7eba6
6-4037-11ee-8e6d-fal63e15d75b/FortiManager-7.4.1-Administration_Guide.pdf , é
detalhada a funcionalidade de backup dos firewalls gerenciados.

O guia de administracao do FortiManager 7.4.1 descreve explicitamente o processo e
as capacidades do sistema para realizar backups automaticos e manuais das
configuracGes dos firewalls, além de detalhar como estes backups sdo armazenados
de forma centralizada. Essa funcionalidade é essencial para garantir a integridade e a
recuperacdo rapida das configuragdes em caso de falhas ou incidentes, oferecendo
uma camada adicional de seguranca e confiabilidade na gest&o dos firewalls.
Portanto, reiteramos que a nossa proposta atende completamente ao requisito do
item 11.4.30 do edital. A capacidade de realizar e armazenar backups de configuragbes
dos firewalls gerenciados de forma centralizada é uma parte integrante da solucéo
gue oferecemos, garantindo a gestdo eficiente e a segurancga das configuragdes de
rede.Conforme link mencionado nas comprovagdes enviadas, paginas 809 e 810, ha
sim comprovacao a respeito do backup dos firewalls gerenciados:
https://fortinetweb.s3.amazonaws.com/docs.fortinet.com/v2/attachments/7f7eba6
6-4037-11ee-8e6d-fal63e15d75b/FortiManager-7.4.1-Administration_Guide.pdf
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Extraida da referéncia indice 9 - FortiManager 7.4.1 Administration Guide constam no
Arquivo EDITAL-PE-22-2023-DPDF-ANEXO-VI-CONFORMIDADE-TECNICAv2.pdf incluso
no conjunto de arquivos “6. Comprovacgao Técnica.zip” do Processo

Em sintese, as explanagdes e documentacdes apresentadas demonstram
inequivocamente o pleno atendimento da RECORRIDA a todos os itens do edital. Esta
conformidade abrange ndo apenas os aspectos técnicos exigidos, mas também a
viabilidade econdmica da proposta, assegurando a vantajosidade para a
Administragdo.

X. USO EQUIVOCADO DO RECURSO DEPQOIS DE CONCORDAR COM OS TERMOS

DO EDITAL

Analisando a participagdo da RECORRENTE junto ao certame, verifica-se que a
mesma em momento algum se manifestou contraria aos termos e disposicdes, usando
equivocamente a fase recursal para reclamar do edital.

Em que pese seus questionamentos e impugnagdes, somente agora comparece aos
autos para acusar direcionamento de marca, deixando claro que nao leu o edital, e
assim descumpriu regras de habilitagdo, demonstrando um desconhecimento do
segmento em que atua no mercado, tentando macular o processo e induzir o nobre
julgador ao erro, de forma a tentar impedir ou protelar a contratagdo, causando
evidente prejuizo a DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - DPDF.

Assim, esta utilizando o recurso de forma desacertada, demonstrando tinha ciéncia
das condigdes previamente estipuladas, mas que ndo concordava com os termos do
edital, e querendo exigir da Licitante que, realizasse uma aquisicdo do produto o qual
ela representa e ndo do que a area técnica da Licitante entende por necessidade.

XI. PROCRASTINACAO

A atitude da RECORRENTE é prejudicial ao interesse publico, caso houvesse clara
intencdo de preserva-lo, teria sido realizado dentro do devido processo legal,
obedecendo pressupostos, apresentando argumentos probos e verdadeiros,
embasamentos juridicos e editalicios existentes e ainda demonstrando boa vontade
em preservar o interesse pubico, que é supremo.

Esse comportamento adotado, assim como sua real intengdo procrastinadora,
configura afronta aos principios e objetivos da licitacdo e estdo desprovidos de
respaldo legal.

Exatamente por isso destacamos que sdo indispensaveis os pressupostos objetivos da
existéncia de alegagdes fundamentadas e a apresentacdo de provas, argumentos ou
evidéncias objetivas.

E importante ressaltar que o recurso administrativo € um instrumento juridico
disponivel para os participantes de uma licitacdo contestarem atos, decisdes ou
irregularidades ocorridas durante o processo.

Para que o recurso seja efetivo, é importante que seja fundamentado juridicamente,
apresentando argumentos solidos e pertinentes a questdao em disputa, evitando
suposigdes ou pressuposigdes em seus argumentos.

Dessa forma, é essencial que os participantes do processo utilizem o recurso
administrativo de forma responsavel e embasada, com o intuito de garantir a
transparéncia, a lisura e a equidade do processo licitatorio.

De forma totalmente contraria, a RECORRENTE apresenta informagdes
inconsistentes, dados equivocados e demonstra desconhecimento em relacdo as
regras que se encontra subordinada, ou seja, ela ndo contribui para o processo com o
intuito de provocar uma revisdo de atos, ela intenta contra a lisura e o devido processo
legal, deixando transparente a sua intengao de apenas procrastinar o atendimento das
necessidades que motivaram a licitacdo.

XII. DOS PEDIDOS

Consubstanciado pelas refutagdes apresentadas, esta RECORRIDA logrou éxito em
apresentar evidéncias legais e jurisprudenciais que comprovam a legalidade do aceite
da proposta, mantendo-se a decisdo ja proferida.

Como se pode observar, o contetdo do recurso administrativo apresentado se traduz
na inobservancia das previsdes legais, afrontando entendimentos pacificados pelos
orgaos de controle e demonstrando desconhecimento do devido processo legal que
envolve contratacBes publicas, ndo devendo sequer ser aceito.

Além disso, a RECORRENTE ataca os responsaveis pela definicdo de objetos e
requisitos ao atacar o modelo da solucdo licitada, em total desrespeito a essa
Instituicdo. Suas alegagdes empregam entendimentos equivocados e com intuito
meramente protelatorios e difamadores, tentando induzir esse JULGADOR ao erro,
com entendimentos equivocados relativos a todo o instrumento convocatério, assim
como, tentando através de um “duplo carpado hermenéutico” utilizar acérddo dos
TCU de forma equivocada, em situagdes divergentes e incabiveis, chegando ao ponto
de distorcer a finalidade com a qual o r. acorddo fora proferido.

Assentamos que mesmo que a RECORRENTE viesse a lograr algum tipo de éxito junto
ao certame, jamais seria declarada vencedora, pois ndo atentou para as premissas
essenciais, descumprindo o que prevé o edital, e por ter ofertado solugdo sem
comprovacao técnica, desejando agora que a DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL - DPDF seja prejudicados por conta de seus erros, e assim prejudicando
esse 6rgdo quando sugere revogacdo e alteragdo dos requisitos para o que ela atenda
ao que a RECORRENTE deseja ofertar no certame, e ndo pela real necessidade técnica
do 6rgdo. Tentativa clara de se beneficiar de tal decis&o.

A vista disso, temos que a decisdao administrativa que aceitou a proposta da
RECORRIDA deve ser mantida em sua integralidade e, na melhor forma de defesa do
interesse desse 6rgdo com a presente contratagdo por Pregdo Eletronico, requeremos:
i) PROVIMENTO das presentes CONTRARRAZOES, a fim do efetivo

prosseguimento do Pregao Eletronico n. 22/2023/DPDF, com a adjudicagdo do

objeto a empresa ALLTECH - SOLUCOES EMTECNOLOGIA LTDA;
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j) DESPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa 5
INSTITUTO TECNOLOGICO - SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS DE
TECNOLOGIA ASSOCIADOS, em todos os seus termos, especialmente pela
auséncia de materialidade em suas alegacgdes e desconhecimento dos termos
do edital e da legislagdo vigente; e

k) Assim como aplicagdo das penalidades previstas em Lei para empresas que
participam dos processos licitatério com nitido animus de conturbar a ordem
publica, e causar prejuizos a Administracdo, com atrasos e desordem
generalizada.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 18 de janeiro de 2023.
MURILO ROSSETTO

Representante Legal

ALLTECH SOLUCOES EM TECNOLOGIA

Informamos que fora enviado por e-mail uma versdo em pdf do mesmo, contendo as imagens necessarias a
contrarrazao.
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