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1.A ... concluiu a leitura do Edital e de seus anexos e verificou que ha alguns pontos a serem impugnados, pelas razbes
expostas a seguir:2. DA DESCRICAO DA SOLUCAO Diante das necessidades do mercado brasileiro, as industrias
automobilisticas desenvolvem seus produtos com aplicacdo determinada pelo usuério, considerando seguranca, conforto e
economicidade, no entanto, existem variacGes de caracteristicas de engenharia de cada fabricante. No caso desse objeto
“Cavalo Mecanico” a Volkswagen desenvolveu os Cavalos Mecanicos com as caracteristicas apropriadas ao transporte de
cargas a malha rodoviaria brasileira. Nesse sentido, observamos algumas divergéncias que nado alteram o objetivo desse
Termo de Referéncia, mas alija nossa empresa de participar desse certame, nas condigdes expostas abaixo: 3. 3.1.12.
SUSPENSAO 3.1.12.1. Tipo: Mola dianteira + ar traseira. - Para os caminhdes Extra Pesados a Volkswagen desenvolveu esse
produto com mais robustez e garantia de conforto e seguranga, a suspensdo tanto dianteira quanto traseira possuem as
caracteristicas metalicas, na forma: - Dianteira Eixo rigido, molas parabdlicas com amortecedores hidraulicos telescdpicos de
dupla agdo e barra estabilizadora; Traseira (metalica) Eixos rigidos em tandem (tipo Balancin) com molas semi-elipticas. Os
estudos técnicos do fabricante indicam que a suspensdo pneumatica garante disponibilidade do veiculo e integridade para a
carga durante a operagdo quando também, a suspensdo metdlica com molas semi-elipticas (balancim) garante
disponibilidade do veiculo e integridade para a carga durante a operacdo. Ndo obstante para assegurar conforto e seguranca
na viagem o veiculo possui programa eletronico de estabilizacdo contando com os itens de Seguranca Ativa na Distribuigdo
eletrénica de frenagem (EBD), controle de tracdo (ATC) e de estabilidade eletronicos (ESC) freio motor no cabecgote (EVB) e
Assistente de Partida em Rampa (HSA). 4. No sentido do cumprimento do Edital e seus anexos, sem prejuizo a garantia da
qualidade e seguranca do objeto licitado, preservando o prazo de entrega e o valor de referéncia, € razoavel requerer
alteracdo na caracteristica da suspensdo traseira. 5. Pelo exposto, a NASA impugna o item 3.1.12. SUSPENSAO 3.1.12.1.
Tipo: Mola dianteira + ar traseira e requer alteracdo do item com opgdo, na forma: Tipo: Mola dianteira + ar traseira ou
metalica. B) DO REQUERIMENTO DA IMPUGNACAO 6. Item 3.1.12. SUSPENSAO 3.1.12.1. Tipo: Mola dianteira + ar traseira
requer alteragcdo para Tipo: Mola dianteira + ar traseira ou metalica. 7. Nessas condigdes, observamos que as alteragbes
solicitadas vao trazer maior competitividade ao certame e economicidade sem prejuizo ao objeto e aos interesses dessa
Egrégia Instituicdo. 8. Resta saber na Lei Maior de Licitagcbes em seu Art. 3°; “A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. 9. A atividade administrativa exige
prestigio ao principio da proporcionalidade e razoabilidade. De acordo com o Douto Margcal Justen Filho (Comentérios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos — 142 edigdo) “ N&o seria legal encampar decisdo que impusesse exigéncias
dissociadas da realidade dos fatos ou condiges de excessdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar medidas menos danosas possivel, através da compatibilizacdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. 10. Objetivando a todos participantes tratamento isondmico sem
prejuizo as necessidades dessa egrégia instituicdo, € imprescindivel que os requerimentos supra mencionados sejam
atendidos. 11. Sendo indeferido nosso requerimento, que seja encaminhado de imediato esta impugnacdo a apreciagdo da
autoridade superior competente, nos termos da Lei.
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A impugnante postula a alteracdo do termo de referéncia para constar no item 3.1.12 SUSPENSAO 3.1.12.1 Tipo: Mola
dianteira+ ar traseira ou metdlica, ao argumento de que essa alteracdo podera trazer maior competitividade e
economicidade, sem prejuizo ao objeto e aos interesses do érgdo licitante. Entretanto, a rigor, cumpre analisar o conceito da
suspensdo exigida no edital - conforme matéria disponivel em https://viacircular.com.br/conceitos/mecanica7-sistema-de-
suspensao/ em relagdo a ofertada pela impugnante, bem como o impacto de tal alteragdo para a finalidade a qual se destina
o0 objeto da pretensa aquisicdo: Suspensdo metdlica: constituido por elementos metdlicos dispostos em feixe de molas ou
molas helicoidais. As molas helicoidas permitem subir e descer elasticamente a roda correspondente pela oscilagdo de
bragos; articulam-se por sua extremidade superior a uma travessa reforcada do chassi. Nao possuem auto-amortecimento.
O eixo ndo é mantido em seu lugar pelas molas helicoidais, necessitando-se de bragos de apoio; Suspensdo pneumatica (a
ar): constituido por dois ou mais foles pneumaticos em cada eixo. Os foles sdo abastecimentos com ar comprimido
proveniente do sistema de ar comprimido do veiculo. Faz parte do conjunto uma valvula, cuja fungao é o controle da entrada
e saida do ar comprido dos foles. Dessa forma pode-se manter a altura do quadro chassi num nivel constante, com o total
independéncia do peso da carga transportada. A suspensdo pneumatica exige o uso de sistemas mais sofisticadas para o
controle e acionamento dos eixos. Por outro, com esse tipo de suspensdo pode-se aumentar ou diminuir altura do quadro da
chassi, possibilitando-se adaptar a posicao da superficie de cargas as rampas de acesso de diferentes alturas. Também,
tornam-se mais simples as operagdes de desacoplamento dos semirreboques. Ademais, a suspensdo pneumatica ( a ar)
apresenta diversos beneficios comparada a suspensdo tipo metdlica. Vejamos: maior dirigibilidade por causa da maior
estabilidade; melhor distribuicdo de cargas entre os eixos; evita a desregulagem dos farois; aumento da vida util dos pneus;
redugdo do consumo de combustivel; redugdo de manutengdo porque ndo tem quebra de molas nem necessita lubrificacdo;
melhor facilidade de troca; redugdo do peso morto; aumento de valor de revenda do conjunto; melhora o desempenho dos
sistemas de controle de estabilidade (ESC) e permite o ajuste da posicdo da quinta roda. Verifica-se ainda que a suspensdo
traseira metdlica ndo se demonstra a mais eficiente para finalidade a qual se destina o objeto da pretensa aquisicdo, isto é o
transporte de semirreboques adaptados em unidades moéveis de atendimento. Nesse ponto, o Estudo Técnico Preliminar
(128473809) no item 5.2 destacou: 5.2 CARACTERISTICAS ESPECIFICAS MINIMAS ITEM REQUISITOS JUSTIFICATIVA
Suspensdo Mola dianteira + ar traseira garantir maior seguranga no transporte dos semirreboques - sobretudo quanto ao
modelo monobloco de duplo andar que possui maior capacidade de carga O ETP determina ainda que as especificagbes
técnicas sdo imprescindiveis: para facilitar o acoplamento de semirreboques adaptados; permitir o correto e perfeito
transporte semirreboques adaptados; garantir a seguranga no transporte semirreboques adaptados; Desse modo, percebe-
se que a suspensdo Tipo: Mola dianteira+ ar traseira € a mais recomendavel para o caso em aprego. Soma-se a isso que a
escolha da solugdo licitada foi exaustivamente analisada em estudo técnico preliminar para atender as necessidades da
instituigdo, que é a de transporte de semirreboques adaptados em unidades moveis de atendimento, de modo que as ofertas
de mercado se adequem ao objetivo almejado e, por essa razdo, possui respaldo do entendimento jurisprudencial
predominante no TCU e TCDF: REPRESENTACAO PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. EQUIPAMENTOS DE REDES.
SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO AUDIENCIA DOS GESTORES. CONSIDERACOES ACERCA DA DESCRICAO DO
OBJETO DA LICITACAO E DAS HIPOTESES DE DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS MARCAS E MODELOS QUE
PODERIAM ATENDER AO OBIETO. NAO COMPROVACAO DE DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS QUE DEVEM SER
PREVENIDAS. CIENCIA AO ORGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O direcionamento da licitagdo mediante a descrigdo do
objeto caracteriza-se pela insergdo, no instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem
adquiridos. (....) 5. A descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da entidade promotora do certame
ndo configura direcionamento da licitagdo, mormente quando ndo ha no edital injustificada indicagdo ou mesmo mengdo de
marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender completamente as
especificagbes ali descritas. (...)TCU - 01980420148 LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. ESPECIFICACAO TECNICA DO OBJETO. DIRECIONAMENTO DO EDITAL. SUPERESTIMATIVA DE PRECO.
METODOLOGIA DE AFERI(_;AO DE ESTIMATIVA DE PREGCO. GANHO DE ESCALA. AUSENCIA DE GARANTIA DE
FORNECIMENTO. 1. A especificagdo técnica do objeto a ser licitado encontra-se no campo da discricionariedade do gestor,
ndo constituindo direcionamento do edital, desde que justificada a necessidade da contratagdo, nos termos do art. 3° da Lei
n° 10.520/2002 e do art. 19 da Lei distrital n® 4.611/2011. TCDF DECISAO N° 4113/2014. PROCESSO N° 13604/2014
CONCLUSAO Diante do exposto tendo em vista que o certame atende aos principios norteadores do processo licitatorio,
sugerimos a improcedéncia da impugnacdo apresentada.



