NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES LTDA-EPP

EMAIL: licitacao@novaformalta.com — TEL: (21) 98655-9648

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N°. 90015/2024

REF.: Pedido de Impugnacido — INTERPOE.

NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade do Duque de Caxias — RJ, sita a Estrada das Figueiras,
83, quadra 19 — lote 7, Chacaras Rio-Petropolis, inscrita no CNPJ sob o n°. 14.550.838/0001-63, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 164. da nova Lei de licitagdes n°
14.133/2021, art. 24. do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, e, principalmente, do item 13, DA
IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, apresentar a IMPUGNACAO AO
EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

I- TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacgdo, dado que a sessdo publica eletronica

esta prevista para 30 de Setembro de 2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo previsto no edital do Pregao

em referéncia:

Nova Lei de Licitagcoes — Lei n® 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.
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Decreto n® 10.024:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

Edital do Pregdo Eletronico n’: 90015/2024
13. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplica¢do da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.

11 - OBJETO DA LICITACAO

O Pregao Eletronico em referéncia tem por objeto a aquisi¢cao de conjuntos de Medalhas de ORDEM
DO MERITO DEFENSORIAL MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS da Defensoria Publica do

Distrito Federal, conforme exigéncias, condigdes, especificacdes e quantitativos constantes no Anexo I do Edital.

Dentre os itens ora licitado, temos MEDALHAS, em METAL, os mesmos t€ém seu acabamento realizado por
GALVANOPLASTIA no qual o tratamento a ser utilizado em sua fabricagdo, esta sujeita as normas de controle

ambiental e licenciamento de produtos controlados potencialmente poluidores.

Trata-se de atividade potencialmente poluidora, de acordo com o constante do Anexo I da Resolucao

CONAMA n° 237, de 22/12/1997, publicada no Diério Oficial da Unido n°® 247, de 22/12/1997.

III - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatorio, constatou a existéncia de algumas
irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em
estrita observancia aos principios norteadores das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do

procedimento licitatorio e o bem publico.

O Edital do Pregio em epigrafe deixou de exigir, para os ITENS METALICOS, oriundos da transformacio de
metais realizada pela industria metaltirgica, a necessaria e obrigatdria licenga ambiental, conforme especificado
na Resolugdo CONAMA n° 237, de 22 de dezembro de 1997, como condicao de habilitagao ao certame licitatorio:

Resolucio CONAMA 237/1997:

Art. 2°. A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e operagio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradac¢do ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgao
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis. (grifos nosso)
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Ressaltamos que, para o caso em questao, trata-se de atividade, cujo o enquadramento esta elencado no item 3
do anexo I do Conama 237/1997, como Industria Metalurgica, inclusive GALVANOPLASTIA, pois para realizar
o processo de fabricacdo de artigos em metal, conforme a propria especificagdo descrita no termo de referéncia

do edital, se faz obrigatério o uso de banhos de cromo, niquel, ouro, cobre, entre outros.

Por conta disso, a licenga ambiental devera conter em sua descricdo de atividade principal, as atividades de

galvanoplastia para que seja resguardado o cumprimento das obrigagdes do fabricante perante o meio ambiente.

Outro ponto que ¢ importante destacar, ¢ que as atividades de tratamento de superficie pelo processo de
galvanoplastia, utilizam-se produtos quimicos, como por exemplo, acido cloridrico, acido sulftrico,
permanganato de potassio, entre outros, sujeitos a controle e fiscalizagio da POLICIA FEDERAL, nos termos
previstos na Lei 10.357, de 27 de Dezembro de 2001 e na portaria n® 240, de 12 de marco de 2019, do Ministério
da Justica e Seguranca Publica. Conforme Art. 2° da PORTARIA N° 56 - COLOG, DE 5 DEJUNHODE 2017,
Para o exercicio de qualquer atividade com Produto Controlado pelo Exército (PCE), propria ou terceirizada, as

pessoas fisicas ou juridicas devem ser registradas no Exército.

Sendo assim, € obrigatdrio a apresentagdo da Licenca de Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal,

licenca emitida pelo Exército e CERTIDAO ART — ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

» PORTARIA N° 240, DE 12 DE MARCO DE 2019
Estabelece procedimentos para o controle e a fiscalizagdo de produtos quimicos e define os produtos quimicos sujeitos a controle pela

Policia Federal.

» LEIN°10.357, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001
Estabelece normas de controle e fiscalizagcdo sobre produtos quimicos que direta ou indiretamente possam ser destinados a elaboragdo

ilicita de substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras providéncias.
» PORTARIA N°56 - COLOG, DE 5 DEJUNHODE 2017

Art. 2. Para o exercicio de qualquer atividade com Produto Controlado pelo Exército (PCE), propria ou terceirizada, as pessoas fisicas

ou juridicas devem ser registradas no Exército

Conforme acima exposto, a empresa do ramo do objeto licitado devera:

e O licitante vencedor devera apresentar Licenca Ambiental expedida pelo 6rgao ambiental da sede do
licitante, para os servigos, de galvanoplastia, objeto deste certame. Conforme Anexo 1, Resolucdo

CONAMA n° 237/97;
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e O licitante devera entregar juntamente com a licenca ambiental, o CERTIFICADO DE LICENCA DE
FUNCIONAMENTO — CLF, da POLICIA FEDERAL, LICENCA EMITIDA PELO EXERCITO e
CERTIDAO ART — ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

Inclusive segundo a fonte: Dinamica Despachante e Sindplast a saber,
“O LICENCIAMENTO DE PRODUTOS CONTROLADOS:

Quem precisa ter: Todas as pessoas fisicas e/ou juridicas que exercem atividades relacionadas a fabricagao,
utilizagdo industrial/comercial, transporte, manuseio, exportacdo/importacdo, desembaraco alfandegario,
armazenamento, comércio e o trafego de produtos controlados em todo territdrio brasileiro, s3o obrigadas a

regularizar suas atividades junto aos 6rgaos competentes.

Qual a lei que exige: Lei federal n 10.357/2001.Portaria n° 1.274/2003. Decreto estadual n® 6.911/1.935.
Comunicado DOE/2003. Decreto Federal n°® 3.665/2000. (R-105) e Lei Estadual n® 15.266/2013.

QUAL LEGISLACAO OBRIGA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL?

A Lei Federal 6.938 tornou obrigatdrio em todo o territdrio brasileiro o licenciamento ambiental, em 1981. Desde

entdo, as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ndo podem funcionar sem o devido licenciamento.

PORQUE COBRAR A LICENCA AMBIENTAL DOS FORNECEDORES E PRESTADORES DE
SERVICOS?

A responsabilidade sobre danos ambientais € solidaria, perante a lei, entre o poluidor e seus sucessores, assim
como com qualquer um que tenha contribuido para a ocorréncia. Podendo os responsaveis responder

conjuntamente pelo pagamento do total da indenizagdo devida.
POR QUE DEVO LICENCIAR MINHA ATIVIDADE?

E por meio da licenca que o empresario passa a entrar em contato com o 6rgdo ambiental e entender suas
obrigagdes em termos de controle ambiental adequado de suas atividades, pois a licenca contém uma lista de

restricdes ambientais que a empresa deve cumprir.
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Desde 1981, de acordo com a Lei Federal 6.938 / 81, as licengas ambientais passaram a ser regulamentadas em
todo o territorio nacional, SEM AS DEVIDAS LICENCAS NAO PODEM SER REALIZADAS
ATIVIDADES QUE SEJAM EFICAZES OU POLUIDORAS.

A partir de entdo, as empresas que operam sem licenga ambiental serdo sancionadas pela lei, incluindo as
penalidades previstas na Lei de Crimes Ambientais promulgada em 1998: adverténcias, multas, embargos,

suspensao temporaria ou definitiva das atividades.

Por esse motivo, os Orgaos devem exigir a licenca ambiental dos fornecedores e prestadores de servigos que
devem cumprir com essa obrigacao. Caso a empresa ndo cumpra a lei de licenciamento ambiental, pode responder
por crimes ambientais, que podem resultar em prejuizos financeiros, de imagem e perda de credibilidade e de

contratos.

IV - DO DIREITO

O atendimento de requisitos previstos em lei especial ¢ uma obrigacdo das empresas do ramo do objeto
ora_licitado, sendo assim, NAO CONSTITUI UMA CONDICAO RESTRITIVA AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, pois o fato de determinada empresa nao possuir o certificado em questao,

tdo somente caracteriza a desobediéncia aos ditames legais, condi¢do essencial para a validade de qualquer

procedimento licitatério.

Nesta seara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal n° 14.133/21, materializa, entre outros,
determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o administrador furtar-se a observa-los
integralmente, sob pena de responsabilidade nos termos da legislagdo em vigor. Com efeito, assim dispde o
referido Diploma Legal, verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fung¢oes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

A presente impugnacdo apresenta questdo pontual que vicia o ato convocatorio caso o vencedor nao
possua os requisitos comprovando a qualificagdo técnica da futura contratada, previstos na Instrucao Normativa
n° 01, de 19/01/2010.
Com base no Art. 25. Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 5°0 edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtengdo do licenciamento ambiental;

Faz-se oportuno também destacar que, de acordo com o Acdrdao n°® 247/2009-TCU-Plenario, restou
assente que “o cumprimento da legislagdo ambiental deve ser verificado ainda na fase de habilitagdo dos
licitantes, conforme os artigos 28, inciso V, e 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 [...]. A lei ndo previu outro
momento para se exigir o cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impoem

o cumprimento de certas condi¢des para o funcionamento da licitante .

Podemos, ainda, mencionar a licitagdo realizada pelo GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA - DF,
que em seu Pregdo n® 16/2023 — Uasg: 711000, cujo objeto era similar, estabeleceu a mesma exigéncia, podemos
citar também
ESCOLA PREPARATORIA DE CADETES DO EXERCITO, que em seu Pregdo 11/2022 — Uasg: 160468, cujo
objeto era similar ao em lide, estabeleceu a mesma exigéncia; ¢ GABINETE DO COMANDANTE DA
AERONAUTICA — DF, que em seu pregio n° 014/2023 cujo o objeto era similar ao em lide, também estabeleceu

a mesma exigéncia, entre outros:

» POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

Pregao eletronico n® 18/2021 — Uasg: 120195

> POLICIA CIVIL DO RIO GRANDE DO NORTE
Pregao eletronico n® 1/2022 — Uasg: 925546

> POLICIA MILITAR DO ESTADO DO MARANHAO
Pregao eletronico n® 18/2022 — Uasg: 928121

> POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Pregao eletronico n° 05/2022 — Uasg: 926016

» DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA NO RIO DE JANEIRO
Pregao n® 25/2020 — Uasg: 771000

» GOVERNO DO ESTADO DO CEARA — CASA CIVIL
Pregdo n° 19/2020 — Uasg: 943001
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» GABINETE DO COMANDANTE DA AERONAUTICA
Pregao n° 02/2021 — Uasg: 120001

» POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA
Pregdo n°® 06/2021 — Uasg: 925621

> SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA — TO
Pregao n® 029/2021 — Uasg: 925957

> SECRETARIA GERAL DO EXERCITO — SGEX
Pregao n® 01/2021 — Uasg: 160090

» CASA CIVIL
Pregdo n°® 19/2020 — Uasg: 943001

> POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA
Pregdo n° 108/2022 — Processo: PMSC 00016160/2022

» CENTRO DE COMUNICACAO SOCIAL DA MARINHA
Pregdo n° 03/2022 — Uasg: 711100

» POLICIA MILITAR DO RN
Pregao n° 009/2022

Todos os orgdos listados a cima, exigiu tanto a licenca ambiental, quanto o certificado de licenca de

Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal.

Solicitar tais documentos do fabricante do objeto licitado ¢ pertinente e com base na lei.

V -DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao, com a correcao necessaria

do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Entende-se por corre¢do do ato convocatorio a inclusdo da exigéncia de apresentacdo da licenca
ambiental valida com GALVANOPLASTIA, nos termos da Resolucado CONAMA n°® 237/1997 ¢ a Licencga de
Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal, licenga emitida pelo Exército Brasileiro e CERTIDAO ART
— ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA, como documentagio relativa a qualificagio técnica dos
licitantes.

a) Licenca ambiental valida — Licenca de Operagdao (LO) —, emitida em nome do fabricante do

produto, conforme artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e
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Anexo Ida Resolugdo CONAMA 237/1997; e A licenga ambiental supracitada se refere a
Licenca Ambiental com galvanoplastia, considerando a aderéncia da referida atividade ao objeto
a ser licitado.

b) Certificado de Licenca de Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal, em atendimento
aLei 10.357, de 27 de dezembro de 2001, ao Decreto 4.262, de 10 de junho de 2002 e a Portaria
MISP 240/19, de 12 de margo de 2019.

¢) Licenca emitida pelo Exército Brasileiro;

d) CERTIDAO ART — ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

Tendo em vista que a sessdao publica eletronica esta designada para 30/09/2024, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnagado, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucao dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei 10520/2002 ser
considerado invélido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida

na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora

impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.

Termos em que,
Pede deferimento
Duque de Caxias — RJ, 24 de Setembro de 2024

SILVIA RACHEL BARROS
SOCIA — ADMINISTRADORA
CPF: 071.883.257-40
RG: 10.854.406-5
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