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. Governo do Distrito Federal
Defensoria Publica do Distrito Federal
Unidade de Licitagao

Diretoria de Licitagao

Decisdo n.2 4/2024 - DPDF/SUAG/UNILIC/DILIC Brasilia-DF, 27 de setembro de 2024.

RESPOSTA DO PREGOEIRO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 00401-00016266/2024-46
PREGAO ELETRONICO N2 90012/2024 - DPDF

RECORRENTE: LUCIANO COELHO PEREIRA DA SILVA (Integra Eventos & Assessoria em LicitacGes), CNPJ
N2 41.012.328/0001-05

Trata-se do Pregdo SRP 90012/2024-DPDF, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de servicos de alimentacdo indispensaveis a plena execuc¢do dos eventos
organizados por esta Assessoria de Cerimonial, demandadas pela Defensoria Publica do Distrito
Federal conforme especificacdes e condicdes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo |
do Edital. (148982539).

A sessdo publica de abertura do Pregdo ocorreu no dia 05 de setembro de 2024, na qual foi
declarada vencedora do certame a empresa TT PRODUCOES E EVENTOS LTDA, CNPJ n2 46.091.133/0001-
11. Aberto o prazo para intencdo de recurso, a licitante LUCIANO COELHO PEREIRA DA SILVA, CNPJ
N2 41.012.328/0001-05, manifestou inten¢do de interpor recurso contra a decisdo da Pregoeira.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. A empresa recorrente enviou, tempestivamente, pelo sistema eletronico Comprasnet, os
memoriais das razoes do Recurso Administrativo.

2. DAS ALEGACOES E PEDIDOS DA RECORRENTE
2.1. A Recorrente alega conforme a integra da Razdo presente no documento SEl
151953511 que:

“Contra decisdo do llustre Pregoeiro, que habilitou a empresa T&T PRODUCOES
E EVENTOS LTDA, pelas razdes a seguir expostas:

(.n)

A Recorrida apresentou uma coletdnea de atestados de capacidade técnica,
para fins de comprovacdo de sua expertise na prestacdo dos servicos, objeto do
referido Edital de licitacdo para o pregdo supramencionado. Entretanto, se
melhor analisado, TODOS, e dizemos TODOS apresentam inconsisténcias de
informacdes e dados técnicos minimamente relevantes e essenciais para fins de
comprovacdo de habilidade técnica.

Apds andlise dos documentos apresentados, temos a entender que o atestados
(TODOS ELES) tém procedéncia contestavel e essa analise é corroborada pelo
fato de haver auséncia de informacGes mais palpdveis, mais seguras quanto a
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sua veracidade e legalidade, que por si s6, ensejariam sua verificacdo em sede
de diligéncia pelo llmo Pregoeiro, mas que este Ato ndo foi observado.

(...)

Ainda nessa analise, os atestados passiveis de duvidas quanto a sua
procedéncia e veracidade, a Recorrida apresentou outro atestado confuso,
datado em 22/07/2024 e assinado por ela prépria. Um atestado emitido da
Recorrida para ela mesma e assinada por seu representante, o Sr Talvanes
Gomes Sobrinho. Ou seja, qual a veracidade e legalidade deste documento que
foi juntado aos demais para fins de habilitacdo técnica?

Tais fatos vem corroborar com a suspeita de sua veracidade e legitimidade e
qgue deveriam ter sido observados pelo IImo Pregoeiro, que tem o poder-dever
de agir, quando verificadas ocorréncias do tipo abordado. O poder-dever é um
poder inerente a fungdo administrativa do Estado, que pressupde um dever de
garantir o interesse publico. O agente de contratacdo deve agir de acordo com a
lei, mas que por questdes ndo elucidadas ndo o fez. Pelo contrario, considerou
como regulares os documentos apresentados sem antes realizar diligéncias que
comprovem a veracidade das informacgdes prestadas.

A teoria dos frutos da arvore envenenada é um principio juridico que defende
gue todas as provas obtidas a partir de uma prova ilicita sdo contaminadas pela
ilicitude. Em breve analogia ao direito penal, poderia ser esse o entendimento
no sentido que, se um documento apresentado é passivel de irregularidades,
que os demais sejam colocados na mesma cesta, uma vez que suas
inconsisténcias sdo similares.

Temos previsto na nova lei de licitacdos, previsto no art. 64, § 12, a possibilidade
de diligéncia para sanar duvidas quanto a veracidade de infromacoes
apresentadas durante a fase de habilitacado:

Por fim, llmo Pregoeiro, os pontos abordados em nosso recurso, demonstram
além de irregularidades na habilitacdo, contestacdo pertinente quanto a
veracidade dos documentos apresentados e por esta razdo, a empresa
Recorrida devera ser inabilitada neste certame. Nao é a intengdo deste Recurso,
fazer acusacdes de nenhuma espécie contra a Recorrida. Mas tdo somente
apontar possiveis irregularidades ou inconsisténcias nos documentos
apresentados e por divergéncias quanto aos procedimentos adotados pelo lImo
Preogeiro, em respeito aos principios éticos, constitucionais, da legalidade, da
transparéncia, da lisura adotada no processo licitatdrio. As contratacdes
publicas por meio das licitacdes ndo sdo para aventureiros de plantdo, nem
devem ser encaradas como uma terra sem lei, ou sem um controle eficaz por
seus agentes. Que as anadlises dos documentos e propostas na fase de
habilitacdo de sejam realizadas de forma mais apurada e com a eficiéncia que
se espera nos procedimentos licitatérios e nos contratos publicos.

DOS PEDIDOS:

a. O recebimento do presente recurso, haja vista sua tempestividade; b. Seja a
empresa Recorrida, notificada para se quiser, contrarrazoar o recurso
apresentado, no prazo legal; c. A PROCEDENCIA do presente Recurso
Administrativo, com a consequente inabilitacao da licitante Recorrida, por todos
os motivos ja expostos; d. Retorno a fase de habilitagdo e analise dos
documentos da proxima colocada no certame; e. Outrossim, amparada nas
razdes recursais, requer-se que o llustre Pregoeiro reconsidere sua decisdo e, na
hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir a autoridade superior
em consonancia com o previsto no § 2°, do art. 165, da Lei n° 14.133/21,
comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacgées, se assim o
desejarem, conforme previsto no § 5°, do mesmo artigo do Estatuto.f. Requer-
se ainda, que a decisdo do presente recurso seja encaminhada ao email
licitacoes@integralicitacoes.com.br, ao passo que, caso ndo provido, esta
Recorrente impetrara imediatamente mandado de seguranga/reclamagdo junto
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ao TCU, eis que flagrantes as ilegalidades e irregularidades constatadas na sua
equivocada habilitacdo da Recorrida.” (Sic).

3. DA CONTRARRAZAO

A empresa Recorrida ndo apresentou contrarrazoes.

4. DA ANALISE

4.1. Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, conforme segue:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

4.2, A licitacdo ndo é um fim em si mesma, e sim um procedimento que visa a selecdo
isonbmica da proposta mais vantajosa para a Administracdo, razao pela qual deve-se evitar formalismos
exagerados por ocasido de sua realizacdo, sobretudo se tratando de Pregdo, que envolve bens e servicos
comuns, padronizados e em condi¢Bes usuais de mercado, procedimento voltado para disputa de menor
preco. Nessa esteira, as decisdes da Administracao devem estar pautadas pelos principios do formalismo
moderado, da razoabilidade, da proporcionalidade e da ampla competitividade. Inclusive, o Tribunal de
Contas da Unido decide frequentemente nesse sentido:

Acérddo n. 357/2015 - TCU/Plenario: No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
qgue prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

4.3. Dessa forma, o papel do agente de contratacdo é alcancar o objetivo da licitacao,
preservando a justa competicdo, promovendo a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

4.4. Como destacado nas razdes do recurso, a empresa recorrente alega que os atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa habilitada apresentam inconsisténcias de informacdes e
dados minimamente relevantes para fins de comprovacdo de habilidade técnica. Por diversas
vezes, questiona os atestados técnicos apresentados, alegando ainda sua veracidade e legalidade. Alega
ainda que a pregoeira deveria observar sua verificacdo em sede de diligéncia.

4.5. E fato que a empresa habilitada forneceu diversos atestados, entre eles, alguns que n3o se
referem a habilidade técnica compativel com o objeto. Desta forma, tais documentos foram
desconsiderados para o efeito do cumprimento editalicio.

4.6. Contudo, para fins de aceitacdo, foram considerados apenas trés atestados que guardam
similaridade com o objeto de acordo com o requerido no Termo de Referéncia, sao eles: Spazio Moriah
Eventos LTDA, HDUN - Instituto Sociocultural Humanidade Diversificada e Unida e Sebastido Soares
Silva Filho (Cantina Du Chef).

4.7. Somados, os atestados indicam a quantidade de 800 servicos de coffee break realizados,
superando o quantitativo exigido em edital, que é a comprovacao de execug¢do de 600 servicos.
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4.8. E procedimento de praxe, independente de qualquer indicio de falsidade ou ilegalidade, a
verificagdo da regularidade das instituicdes declarantes junto a
site https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp, com a Emissdo
de Comprovante de Inscri¢ao e de Situa¢ao Cadastral. Assim feito por esta Pregoeira, fora constatada a

existéncia e situacdo ativa das empresas declarantes. Ainda, ndo encontrou-se em seus quadros
societarios qualquer vinculagdo com a empresa habilitada, conforme sugere a recorrente.

4.9. Acerca do atestado emitido pela empresa Sebastido Soares Silva Filho (Cantina Du
Chef), que como supradito pela Recorrente, tem como principal atividade o fornecimento de alimentos,
nado suscitou-nos estranheza dado que a empresa habilitada pode ter realizado o servigo para a empresa
declarante como subcontratada.

4.10. Durante a analise dos atestados, ndo houve qualquer elemento de duvida ou inconsisténcia
em relagdo aos atestados apresentados, motivo pelo qual ndo suscitou-se a necessidade de realizar
diligéncias.

4.11. A diligéncia é um recurso que pode ser utilizado em casos de existirem duvidas ou
controvérsias sobre fatos relevantes no momento da decisdo do pregoeiro, o que n3ao ocorreu no caso
concreto. Além disso, a lei n? 14.133/2021, em seu artigo 67, relaciona os documentos de qualificagdo
técnica que podem ser exigidos na licitagdo, sem fazer mengdao a alguma obrigatoriedade de que os
atestados de capacidade sejam acompanhados de outros documentos comprobatdrios. O edital, por sua
vez, em seu item 8.14.8 traz a obrigacdo de comprovacao de legitimidade dos atestados, apenas quando
solicitado pela Administracao. Nessa linha ha acérddo do TCU:

Acérddo 450/2008 - TCU/Plenario: As exigéncias relativas a qualificacdo técnica
devem ser motivadas e se ater ao minimo necessario a execucdo do objeto, de
modo a evitar a restricdo ao cardter competitivo.

4.12. Neste compasso, o fato de nado ter sido realizada diligéncia ndo macula o procedimento
licitatério.
4.13. Pelo delineado, ndo vislumbro razdes para acolhimento do recurso administrativo baseado

em suposi¢des, com a auséncia de elementos concretos que desnaturem a veracidade dos documentos
apresentados pela Recorrida.

5. DECISAO

5.1. Diante do acima exposto, e considerando os principios da isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, da legalidade, da razoabilidade e da impessoalidade
resolve conhecer o recurso interposto tempestivamente pela empresa Recorrente LUCIANO COELHO
PEREIRA DA SILVA (Integra Eventos & Assessoria em Licitagcdes), CNPJ N2 41.012.328/0001-05, e no
mérito, opino por NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando improcedentes os argumentos expostos em seu
recurso. Contudo, nada obsta a prevaléncia de entendimento diverso da autoridade competente para
decisdo do mérito, caso sua convicgdo seja em sentido diverso. A presente resposta e recurso serao
disponibilizados em inteiro teor no site: www.defensoria.df.gov.br e sistema Comprasnet.

5.2. Remeto os autos a autoridade competente, Senhora Subsecretaria de Administracdo Geral,
para conhecimento, analise e decisdo superior do mérito da demanda, conforme seu juizo de
convencimento, a partir das razoes recursais, da manifestacdo da pregoeira e em cumprimento ao inciso
I, § 29, Art. 165, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Diego Fernandez Gomes

Pregoeiro
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Documento assinado eletronicamente por DIEGO FERNANDEZ GOMES - Matr.0252201-2,
Diretor(a) de Licitagdo, em 01/10/2024, as 12:59, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 152266314 cddigo CRC= B1CE639F.
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