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Estudo Teécnico Preliminar 53/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00401-00014916/2024-19

2. INTRODUCAO

O presente Estudo visa atender as disposi¢des previstas no Decreto n° 44.330, de 16 de Marco de 2023 do Governo do Distrito
Federal, bem como a Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de Agosto de 2022, da Secretaria de Gestdao do Ministério da
Economia. Consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, com vistas a caracterizar o interesse ptiblico
envolvido, apresentar a melhor solucdo, e oferecer base ao anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico, a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo, conforme previsto na Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XX.

Durante o Estudo Técnico Preliminar, diversos aspectos devem ser levantados para que os gestores se certifiquem de que existe
uma necessidade claramente definida; se ha condi¢Ges de atendé-la; se os riscos de atendé-la sdo gerenciaveis e se os resultados
pretendidos com a contratagdo valem o prego estimado inicialmente.

Sendo assim, o presente Estudo tem por objetivo identificar e analisar alternativas - e respectivas viabilidades técnicas e
econdmicas - para atender a demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (141090153), que trata da
viabilizacdo da construcdo do Nucleo de Atendimento Juridico de Sdo Sebastido (NAJ Sdo Sebastido) da Defensoria Publica do
Distrito Federal.

3. OBJETO

Trata-se do Estudo Técnico Preliminar (ETP) acerca da contratacdo de empresa de engenharia especializada para construcao do
NAJ Sédo Sebastido da Defensoria Publica do Distrito Federal, com fornecimento de materiais, mdo de obra e equipamentos.

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para formalizar uma contratacdo que envolva
a execucdao da obra, bem como demonstrar a viabilidade técnica e economica das solucdes identificadas, fornecendo as
informag0es necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo.

4. Descricao da necessidade

A Defensoria Ptiblica do Distrito Federal - DPDF possui a missdo de prestar assisténcia juridica integral, gratuita e de qualidade
aos necessitados, em defesa da dignidade da pessoa humana, da cidadania plena e da inclusdo social, o que demanda
seu exercicio em vérias unidades de apoio. Além disso a Defensoria Ptiblica é uma instituicdo permanente, essencial a funcdo do
Estado, a quem foi constitucionalmente incumbida fundamentalmente como instrumento do regime democratico, cuja orientacdo
juridica é a promogdo dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados (art. 134, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Dentre suas atribuicGes, destacam-se a implementacdo de politicas e a execucdo de servicos publicos ou obras de interesse
comum, visando o fortalecimento e a melhoria da qualidade dos atendimentos aos assistidos, bem como implementar politicas
publicas regidas pelas legislagOes especificas, as quais visam a transparéncia de seus atos. Ademais, a DPDF se prop0e a garantir,
nos processos de contratagoes, a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento sustentdvel, devendo seus atos serem processados e julgados em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Os objetivos e visdo de futuro da DPDF estdo definidos no Planejamento Estratégico 2024-2027, de 02 de abril de 2024.
O Planejamento Estratégico (2024-2027) estd estruturado em 5 perspectivas de atuacdo: Perspectiva I - Promocao, Protecdo e
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Defesa de Direitos; Perspectiva II - Gestdo de Pessoas; Perspectiva III - Gestdo e Finangas; Perspectiva IV - Comunicagdo e
Relacionamento; e Perspectiva V - Inovagdo, Tecnologia e Infraestrutura. Em cada iniciativa, sdo apresentados um ou mais
projetos que devem ser desenvolvidos para que a iniciativa estratégica seja de fato atingida.

Considerando o escopo do presente ETP, destacam-se a 1%, 2% 3% e 5% Perspectivas, respectivamente compromissadas com a
garantia de atendimento a populagdo vulneravel, ampliacdo do quadro de pessoal, aprimoramento dos recursos or¢amentarios e
financeiros; e a promocdo de instalacdes de qualidade. Portanto, no &ambito do Planejamento Estratégico
vigente exsurgem diretrizes que visam ampliar o atendimento juridico, por meio de investimentos em projetos estratégicos e o
desenvolvimento de protocolos de atuagdo em favor de grupos de maior vulnerabilidade social.

Neste sentido, no que diz respeito a quantidade de atendimentos realizados pela DPDF, visualiza-se uma crescente: de acordo
com informacdes oficiais divulgadas pela DPDF, o niimero de atendimentos realizados pela Defensoria cresceu mais de 2,21%
entre maio de 2022 e maio de 2023. Foram 63.928 assisténcias em 2022, comparadas com 65.346 em 2023. Em igual medida,
cumpre destacar que é de conhecimento ptiblico que a DPDF vem realizando eventos alusivos ao "Dia da Mulher", sempre na
primeira segunda-feira de cada més em curso, numa média de mais de 1.000 (mil) atendimentos/dia desde maio de 2023, tendo
obtido um recorde de mais de 2.800 (dois mil e oitocentos) atendimentos em abril de 2024.

Para dar vazdo a esta demanda que paulatinamente vem aumentando e de modo a garantir um atendimento de alta qualidade,
foi necessaria a ampliagdo da forca de trabalho da Defensoria. De acordo com dados extraidos do Portal do Servidor, Sistema E-
Gesp, versdo 1.0.53, entre os anos de 2021 e 2022, houve um aumento de 59% no quantitativo de pessoal; entre os anos de 2022
e 2023, o aumento foi de 40%. Ou seja, em linhas gerais, pode-se dizer que em apenas dois anos o quantitativo de pessoal da
DPDF duplicou.

Esse horizonte de crescimento da forca de trabalho se mantém para os anos seguintes. A Lei n° 7.313/2023, que dispde sobre as
Diretrizes Orcamentdrias de 2024, em seu art. 42 §5° e Anexo IV, autoriza a nomeacao de 40 cargos efetivos de Defensor Publico
do DF e 250 de Analista de Apoio a Assisténcia Judicidria. Autoriza também a realizagdo e nomeagdo em concurso publico de 10
cargos DF-17 e de outros 62 DF-12, com respectiva criacdo de cargos efetivos. Ou seja, os aumentos numéricos de usudrios das
dependéncias da DPDF ndo se limitam ao ptiblico externo, qual seja, o de assistidos: sdo também verificados no ptiblico interno,
o da forga de trabalho do érgdo.

Para realizar seus servicos e garantir cobertura a toda populacdo do Distrito Federal, a DPDF se encontra pulverizada em todo o
territério distrital, ocupando 24 enderecos, sendo 16 (dezesseis) imoéveis cedidos, 07 (sete) alugados e 01 (um)
proprio, distribuidos conforme o Quadro 01, abaixo:

QUADRO 01 - UNIDADES DA DPDF POR REGIAO ADMINISTRATIVA

N° RA Endereco Regime
1 Brasilia Forum Des. Milton Barbosa, Praca Principal, S/N, Bloco B, Ala A, Sala 109, Térreo | TJDFT
2 Brasilia SGAN 909, Mé6dulo D/E, Bloco C, Edificio Juiz de Direito Josué Ribeiro de Sousa TIDFT
3 Brasilia Sede da Camara Legislativa, Praca Municipal n° 05, Quadra 2, Térreo inferior CLDF

4 Brasilia Forum Leal Fagundes, St de Multiplas Atividades Sul, Trecho 3, Lotes 4/6, Bloco4 | TJDFT
5 Brasilia Praca Municipal, Lote 01, Palacio da Justica, Bloco B, Anexo 2, Ala A, 2° andar TIDFT
6 Aguas Claras Férum de Aguas Claras, Quadra 202, Lote 01 TIDFT
7 Brazlandia Forum de Brazlandia, AE 04, Rua 10, Setor Tradicional TIDFT
8 Ceilandia Férum de Ceilandia, AE 01, QNM 11 TIDFT
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9 Gama Forum do Gama, Quadra 01, AE 01, Setor Norte TJDFT
10 Guara 11 Férum do Guard, QE 25, Conjunto 02, Lotes 02/03, 1° pavimento, Sala T10 TJDFT
11 Ntcleo Bandeirante[|Férum do Niicleo Bandeirante, Avenida Contorno, Area Especial 13, Lote 14 TJDFT
12 Paranoa Quadra 02, Conjunto C, Lote A DPDF
13 Itapod Foérum Itapod, Nucleo Rural Sobradinho, Condominio Del Lago II, QR 367 TIDFT
14 Planaltina Quadra 04, Conjunto A, Lote 60, SRL, 1° e 2° andares LOCACAO
15 Recanto das Emas [|[Férum do Recanto das Emas, Quadra 2, Conjunto 1, Lote 3, Setor Urbano TJDFT
16 Riacho Fundo I Férum do Riacho Fundo, QS 02, Lote A, 1° andar, Salas T-10, T-20, T-90 e T-85 TJDFT
17 Samambaia Férum de Samambaia, Centro Urbano, Quadra 302 TIDFT
18 Santa Maria Forum de Santa Maria, Avenida Alagados, QR 211, Lote 01, Conjunto A TJDFT
19 Sdo Sebastido Av. das Paineiras, EQ 3/5, Ed. Jd. Imperial, Bloco B, 2° andar, salas 209 a 218 LOCACAO
20 Sobradinho Quadra 03, Area Especial 05, Salas 101 a 109 e 139 a 140 LOCACAO
21 Taguatinga CNB 03, Lote 07, Setor Comercial Norte LOCACAO
22 Setor de Industrias ||SIA Trecho 17 Rua 7 Lote 45 Brasilia/DF LOCACAO
23 Brasilia SEPN 515, Bloco E, 4° andar, Edificio Bittar IV LOCA(;AO
24 Brasilia SCN Quadra 01, Bloco G, Loja 01, Edificio Rossi Esplanada Business LOCA(;AO

A primeira vista pode-se inferir que a DPDF se encontra em uma situagéo dita "confortavel": uma parcela significativa da sua
ocupacdo fisica se d4 em éareas cedidas, sendo 30,56% da area total. A 4rea alugada representa 69,44%. Em termos absolutos,
desconsiderando as varia¢oes no preco médio do aluguel de cada localidade, adotando o valor médio do metro quadrado alugado
contratado pela DPDF, para alugar toda a area hoje ocupada por meio de cessdo seriam necessarios R$279.200,82 mensais,
resultando em R$3.360.409,88 anuais. Por esse motivo, num primeiro momento, seria possivel depreender que a ocupacgdo de
im6veis por meio da cessdo de uso é "confortavel" ao 6rgao.

No entanto, diante do crescimento da DPDF, algumas dessas areas tem se mostrado insuficientes para as necessidades de alguns
NAJ, e, sendo fruto de cessdo, ou aluguel a ampliacdo do espago fisico do NAJ é limitada pela propria disponibilidade de
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espaco do 6rgdo cedente, que muitas das vezes ndo possui mais areas passiveis de serem cedidas ou, quando possui, tratam-se de
salas fisicamente desconexas e ndo adequadas as necessidades da DPDF, ou mesmo pela inexisténcia de iméveis que atendam a
demanda disponivel para aluguel no mercado o que dificulta o bom funcionamento do trabalho e o fluxo de usuérios.

Para verificar se as areas dos imdveis atuais ocupados pela DPDF atendem a sua necessidade, considerando o quantitativo de
pessoal da DPDF e utilizando como referencial os parametros apresentados no Manual de Padrdo de Ocupagdo e
Dimensionamento de Ambientes em Iméveis Institucionais da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional
(instrumento explicativo, auxiliar ao cumprimento da Portaria Conjunta n° 38, de 31 de julho de 2020, do Ministério da
Economia), é possivel fazer uma estimativa da 4rea de escritério necessaria a DPDF. Apresentamos no Quadro 02, um resumo da
analise:

QUADRO 02 - COMPARATIVO DO PADRAO DE OCUPACAQ: AREA DISPONIVEL X AREA NECESSARIA
ESTIMADA

515 N) INFANCIA E JUVENTUDE E

[EXECUGAO DE MEDIDAS 63 726,86  §799,55 66,63 88,84 180 300 612,00 876,00 961,71 1.376,57
SOCIOEDUCATIVAS
FORUM DES. MILTON S. B.) BRASILIA *** J155 500,14 550,15 145,85 61,13 324 540 1.476,00 [2.076,00 2.319,43 |3.262,29

FORUM LEAL FAGUNDES) DEFESA DA
IMULHER / JUIZADOS ESPECIAIS
VIOLENCIA DOMESTICA E 2° JUIZADO |96 3543 389,73 32,48 143,30 132 220 I897,00 1.240,00 [1.409,57 [1.948,57
|ESPECIAL CRIMINAL DE BRASILIA /
PLANTAO / FAMILIA DE BRASILIA ***

NUCLAO) ESCOLA DE ASSISTENCIA
URIDICA / DEFESA DA SAUDE E
ASSISTENCIAS INICIAIS / DEFESA DO
[CONSUMIDOR / DIREITOS HUMANOS / 317 2780,3 [3.058,33 254,86 339,81 624 1040 3.009,00 4.220,00 |J4.728,43 [6.631,43
[EXECUGAO PENAL (+ CRAS) / FAZENDA
[PUBLICA / JULIO MIRABETE / SEGUNDO
IGRAU E TRIBUNAIS / OUVIDORIA

SPO) NAJ DAS AUDIENCIAS DE

ICUSTODIA E DA TUTELA COLETIVA DOS |10 35,8 39,38 3,28 4,38 36 60 199,00 144,00 155,57 226,29
[PRESOS PROVISORIOS

IAGUAS CLARAS / VICENTE PIRES 35 111,19 122,31 10,19 13,59 96 160 339,00 484,00 532,71 760,57
IBRAZLANDIA [ 182,69 200,96 16,75 22,33 72 120 414,00 576,00 650,57 905,14
ICEILANDIA *** 90 218,06 239,87 19,99 26,65 192 320 858,00 1.208,00 |1.348,29 |1.898,29
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GAMA 61 192,14 211,35 17,61 23,48 120 200 579,00 812,00 009,86 [1.276,00
IGUARA 38 50,84 275,92 22,99 30,66 72 120 360,00 504,00 565,71 792,00
INUCLEO BANDEIRANTE D9 145 159,50 13,29 17,72 18 80 273,00 380,00 429,00 597,14
PARANOA 54 376,56 414,22 34,52 146,02 108 180 513,00 720,00 Bo6,14  [1.131,43
PLANALTINA 58 p87,84 316,62 26,39 35,18 120 200 552,00 776,00 867,43 [1.219,43
RECANTO DAS EMAS 34 129,41 142,35 11,86 15,82 60 100 321,00 448,00 504,43 704,00
RIACHO FUNDO 34 040,43 |264,47 22,04 29,39 18 80 318,00 440,00 499,71 [691,43
SAMAMBAIA 70 485,35 [533,89 44,49 59,32 120 200 660,00 920,00 1.037,14 [1.445,71
SANTA MARIA 50 152 167,20 13,93 18,58 60 100 465,00 640,00 730,71  [1.005,71
SAO SEBASTIAO 56 408,93 449,82 37,49 l49,98 60 100 519,00 712,00 815,57  [1.118,86
SEDE *+* 406 3039,53 3.343,48 278,62 371,50 84 140 3.675,00 1492800 [5.775,00 [7.744,00
SOBRADINHO 52 01,9 332,09 7,67 36,90 72 120 486,00 672,00 763,71  [1.056,00
[TAGUATINGA 86 710,65 781,72 65,14 86,86 156 60 813,00 1.136,00 [1.277,57 [1.785,14
lOUTROS* 8 72 79,20 6,60 8,80 72,00 96,00 113,14 150,86
TOTAL 2259 14.836,52]16.320,17 21.216,00 [29.468,00

Em linhas gerais, a andlise de area a partir dos pardmetros da Portaria Conjunta n° 38 reflete pontualmente que 17 dentre 24
enderecos possuem area inferior ao previsto em norma. Ou seja, considerando o aumento consideravel de servidores, a estrutura
fisica existente de alguns enderecos ndo comporta a quantidade de funcionérios e ndo permite um espago adequado nem para o
desempenho das atividades, nem para uma experiéncia confortavel por parte dos usuérios. Considerando o acréscimo autorizado
na LOA 2024 de mais 290 servidores/membros, a situagdo se agrava ainda mais.

Observa-se que os NAJ destacados com (***) apresentam discrepancias entre os valores obtidos: proporcionalmente,
a area obtida estd muito baixa em relagcdo a quantidade de usuérios. Provavelmente essa discrepancia se da pela existéncia de
trabalho remoto ou em turnos, ou seja, para um resultado mais aderente é necessario que seja feita uma filtragem mais apurada na
base de dados. A Portaria Conjunta n° 38 estabelece que para o calculo da Populagdo Principal, a quantidade total de Posto de
Trabalho Integral serd contabilizada de forma absoluta; a quantidade total de Posto de Trabalho Reduzido, no entanto, sera
contabilizada multiplicada pelo indice de 50% (cinquenta por cento).

Retomando, essa necessidade por ampliagdo dos espagos fisicos é coerente com o Planejamento Estratégico (2024-2027). A
Perspectiva Inovacdo, tecnologia e infraestrutura tem como diretriz a promogdo de instalagdes para os NAJs com qualidade,
seguranca, boa localizacéo e eficiéncia econdmica, a fim de assegurar que as unidades realizem mais atendimentos, em menores
intervalos de tempo e despesas, com qualidade adequada. Para isso, adota-se como projeto estratégico a viabilizacdo de sedes
proprias.
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Desse modo, diante dos dados apresentados, sob a perspectiva do interesse publico e indo ao encontro as iniciativas
preestabelecidas no Planejamento Estratégico (2024-2027), entende-se que a DPDF necessita ampliar seus espacos fisicos, o
que justifica o presente Estudo e a necessidade materializada no presente processo. A partir do Memorando N° 3/2024 - DPDF
/SUAG/UNINFRA (131371568), ao Defensor Publico Geral (DPG) autorizou a Unidade de Infraestrutura (UNINFRA) a
elaboracdo de Projeto do Nucleo de Assisténcia Juridica Sdo Sebastido, no lote pertencente a essa Defensoria localizado a Centro
de Muiltiplas Atividades AEQ5 - Sdo Sebastido- DF.

A decisdo de construir em Sdo Sebastido partiu da necessidade de ampliacdo do proprio NAJ, da inexisténcia de iméveis que
atendam a populagdo préxima ao Férum, visto que atualmente o Niicleo de Atendimento funciona fora da area Administrativa de
Sdo Sebastido 4,98 KM de distancia do TJDFT, o que gera incémodo aos assistidos que precisam de auxilio. Além dissas
questdes, o0 NAJ encontra-se em imével alugado no valor de R$ 404.899,44 anualmente conforme verificado no contrato n°037
/2019 (127260386) o que justifica a urgéncia de mudanga para sede propria, gerando ao erario economia e vantajosidade.

A Proposta de Projeto Arquitetonico - (133304666) foi elaborada pela Geréncia de Arquitetura da UNINFRA - DPDF, que
remetida para apreciacdao do Defensor Publico Geral por meio do Despacho — DPDF/SUAG/UNINFRA (133390264), manifestou
seu acordo por meio do Despacho (133417149), remetendo os autos a SUAG para providéncias. Ato continuo, SUAG remete os
autos a UNINFRA, por meio do Despacho — DPDF/SUAG (141670195), que transmite 8 UNINFRA a solicitacdo para elaborar
os artefatos necessarios para efetivagao da pretensa contratacdo com a urgéncia que o caso requer.

Por conseguinte, este estudo é necessario para:

Inicialmente, tendo como base a proposta apresentada no documento n° (133304666), verificar as correspondentes modalidades
de licitagdo e regime de execugdo aplicaveis aos cenarios estudados;

E subsidiar técnica e economicamente a Defensoria Publica do Distrito Federal quanto aos resultados dessa possivel contratagdo,

de modo que a Administracdo Superior possa tomar decisdes em atencdo a ampliacdo de seus espacos fisicos, de acordo com seu
Planejamento Estratégico.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Unidade de Infraestrutura (UNINFRA) Diogo Passos Oliveira

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos, variaveis de acordo com a natureza dos
servicos a serem contratados:

NATUREZA E FINALIDADE

Com base em contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, a depender da solugdo técnica a ser contratada,
a contratacdo do servico trata-se de obra de engenharia, classificando-se como servigo ndo continuado, sem dedicacdo exclusiva
de mdo - de - obra.

REGIME DE EXECUCAO

A fixacao de critério de aceitabilidade de precos unitario e global é obrigacdo do gestor em obras de engenharia como resta
evidenciado da sumula 259/2010 do TCU, verbis:

SUMULA TCU 259: Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a definigdo do critério de aceitabilidade dos precos
unitdrios e global, com fixagdo de pregos mdximos para ambos, é obrigagdo e ndo faculdade do gestor. Acérddao 1380/2010-

Plendrio | RELATOR AUGUSTO NARDES

Acerca da escolha do regime de execucdo, o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 1977/2013-Plendrio, TC 044.312/2012-1,
relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013), orienta que:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo licitatério, em prestigio
ao definido no art. 50 da Lei n° 9.784/1999;
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b) a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas ndo envolver, necessariamente, a medi¢ao
unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha orcamentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n° 8.666
/1993, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos
servicos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser preferida
nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens or¢amentarios,
como sdo os casos de reformas de edificacdo, obras com grandes movimentagGes de terra e interferéncias, obras de manutencao
rodoviaria, dentre outras;

c)nas situagd0es em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de quantitativos, tal qual asseverado na letra “b”
supra, se preferir a utilizacdo da empreitada por preco global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatério, a vantagem
dessa transferéncia maior de riscos para o particular - e, consequentemente, maiores precos ofertados - em termos técnicos,
econdmicos ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na composicdo do
orcamento da obra, em especial a taxa de BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas); (Acérddo n° 1977/2013 — Plenério).

Deve-se observar que o regime de execucdo por preco unitario destina-se aos servigos que devam ser realizados em quantidade
e podem ser mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do preco unitario
pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto, é especialmente aplicavel aos contratos que podem ser divididos em
unidades auténomas independentes que compdem o objeto integral pretendido pela Administracdo. Ndo se exige o mesmo nivel
de precisdo da empreitada por preco global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a prépria natureza do objeto contratado
que esta sujeito a variacOes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente
conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida
que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (Ver TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenario, Item 29).

Ainda sobre o regime de empreitada apresenta-se a conceituacdo juridica do termo pelo jurista Marcal Justen Filho, de modo a
ratificar a tipologia indicada ao caso em estudo e o pagamento mensal:

“Tanto a empreitada por preco unitdrio como aquela por prego global apresentam em comum a contratagdo da execucao de uma
obra ou servico, incumbindo ao particular fornecer o trabalho ou o trabalho e materiais, mediante uma remuneracdo. A distingao
entre as figuras envolve, de um modo direto, o critério para a determinacdo da remuneracdo do particular. Na empreitada por
preco global, existe um preco global pela obra ou servico. O licitante obriga-se a executar a obra ou servico, mediante
remuneracdo calculada como um valor determinado. J4 na empreitada por preco unitario, o empreiteiro é contratado para
executar o objeto, sendo o preco fixado por preco certo por unidades determinadas. Portanto, a remuneracdo do particular é

obtida pelo somatério dos diferentes itens contemplados numa estimativa de execugdo.”

No momento da execugdo contratual, decorrente de situagdes ocultas, a adequagdo estd sujeita a variagGes, especialmente nos
quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos, o que pode gerar alteracdo nos
quantitativos previstos. Verifica-se que opcdo pelo regime de empreitada por preco global se deu pela caracteristica do objeto,
considerando a baixa complexidade do servico a ser contratado as estimativas dos itens e servicos da planilha orcamentéria
apresentam certa precisdo em seus levantamentos. Por se tratar de uma obra que prevé o levantamento de area nova a ser
edificada e execucdo de instalacdes e equipamentos levantados em projeto executivo e devido a precisdo de levantamentos
quantitativos dos servicos que compde os projetos e planilhas orcamentarias e em consondncia com as recomendacdes do
Acérddo n® 1.977/2013 do TCU, optou-se pela empreitada por preco global.

A empreitada por preco global é a modalidade recomendavel quando o objeto do contrato envolver execucdo integral e que
demandem menor complexidade. Mas, para o éxito de tal empreitada mister que se tenha um adequado e técnico projeto basico e
um projeto executivo com excelente nivel de precisdo de encargos e especificidades. Eis letra da lei 14.133/2021:

Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servi¢os de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por prego unitdrio;

II - empreitada por preco global;

IIT - empreitada integral;

IV - contratagdo por tarefa;

V - contratagdo integrada;

IV - contratagdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagdo de servigo associado.
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§ 9° Os regimes de execugdo a que se referem os incisos II, III, IV, V e VI do caput deste artigo serdo licitados por preco
global e adotardo sistemdtica de medicdo e pagamento associada a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogdo de sistemdtica de remuneragdo orientada por precos
unitdrios ou referenciada pela execugdo de quantidades de itens unitdrios.

Eis Acérdao 1977/2013 do TCU - Plenario sobre o tema sub examine:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: 9.1. determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas desta Corte a observarem as seguintes disposigdes em
suas fiscalizagdes de obras e servigos de engenharia executadas sob o regime de empreitada por preco global, a serem aplicadas
de acordo com as circunstdncias de cada caso concreto:

9.1.1 a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo licitatério, em
prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99;

9.1.2 os instrumentos convocatdrios devem especificar, de forma objetiva, as regras sobre como serdo realizadas as medigédes, a
exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do empreendimento ou de acordo com o cronograma Bsico-financeiro da
obra, em atendimento ao que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/93;

9.1.3 a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidagdo de despesas ndo envolver, necessariamente, a medi¢do
unitdria dos quantitativos de cada servigo na planilha or¢camentdria, nos termos do art. 6° inciso VIII, alinea 'a’, da Lei 8.666
/93, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos
servigos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por prego unitdrio deve ser preferida
nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentdrios,
como sdo os casos de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentagdes de terra e interferéncias, obras de manuteng¢do
rodovidria, dentre outras;

9.1.4 nas situagdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de quantitativos, tal qual asseverado no item
9.1.3. supra, se preferir a utilizacdo da empreitada por preco global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatério, a
vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular — e, consequentemente, maiores pregos ofertados — em termos
técnicos, econémicos ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na composi¢do
do or¢amento da obra, em especial a taxa de BDI — Bonificagdo e Despesas Indiretas;

9.1.5 a proposta ofertada deverd seguir as quantidades do or¢amento-base da licitagdo, cabendo, no caso da identificagdo de
erros de quantitativos nesse orgamento, proceder-se a impugnagdo tempestiva do instrumento convocatorio, tal qual assevera o
art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93;

9.1.6 alteragdes no projeto ou nas especificagées da obra ou servigo, em razdo do que dispde o art. 65, inciso I, alinea 'a’, da Lei
8.666/93, como também do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, repercutem na necessidade de prolagdo de termo
aditivo;

9.1.7 quando constatados, apds a assinatura do contrato, erros ou omissées no orcamento relativos a pequenas variagées
quantitativas nos servigos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter sido contratado por "prego certo e total", ndo se
mostra adequada a prolagdo de termo aditivo, nos termos do ideal estabelecido no art. 6° inciso VIII, alinea "a", da Lei 8.666
/93, como ainda na cldusula de expressa concorddncia do contratado com o projeto bdsico, prevista no art. 13, inciso II, do
Decreto 7.983/2013;

9.1.8 excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, como também para garantia
do valor fundamental da melhor proposta e da isonomia, caso, por erro ou omissdo no orgamento, se encontrarem
subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos da planilha or¢camentdria, poderdo ser ajustados termos aditivos
para restabelecer a equagdo econémico-financeira da avenga, situagdo em que se tomardo os seguintes cuidados:

9.1.8.1 observar se a alteragdo contratual decorrente ndo supera ao estabelecido no art. 13, inciso II, do Decreto 7.983/2013,
cumulativamente com o respeito aos limites previstos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93, estes tltimos, relativos a todos
acréscimos e supressoes contratuais;

9.1.8.2 examinar se a modificagdo do ajuste ndo ensejard a ocorréncia do "jogo de planilhas", com redugdo injustificada do
desconto inicialmente ofertado em relagdo ao pre¢o base do certame no ato da assinatura do contrato, em prol do que
estabelece o art. 14 do Decreto 7.983/2013, como também do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal;

9.1.8.3 avaliar se a corregdo de quantitativos, bem como a inclusdo de servigo omitido, ndo estd compensada por distor¢bes em
outros itens contratuais que tornem o valor global da avenga compativel com o de mercado;
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9.1.8.4 verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual pagamento do objeto acima do prego de mercado e,
consequentemente, em um superfaturamento, se houve a retificagdo do acordo mediante termo aditivo, em prol do principio
guardado nos arts. 3° caput c/c art. 6° inciso IX, alinea "f"; art. 15, § 6° e art. 43, inciso IV, todos da Lei 8.666/93;

9.1.8.5 verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na prolagdo do termo aditivo firmado,
considerando a envergadura do erro em relagdo ao valor global da avenga, em comparagdo do que seria exigivel incluir como
risco/contingéncia no BDI para o regime de empreitada global, como também da exigibilidade de identificagdo prévia da falha
pelas licitantes — atenuada pelo erro cometido pela prdpria Administragdo —, a luz, ainda, dos principios da vedagdo ao
enriquecimento sem causa, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do dever de licitar, da autotutela, da
proporcionalidade, da economicidade, da moralidade, do equilibrio econémico-financeiro do contrato e do interesse ptiblico
primdrio;

9.1.9 avaliar a conveniéncia e a oportunidade de, em seu relatdrio de fiscalizagdo, propor ao Colegiado, com base no art. 250,
inciso III do Regimento Interno do TCU, recomendagdo a jurisdicionada, para que, doravante, inclua nos editais cldusula a
estabelecer, de forma objetiva, o que serd objeto de aditamentos durante a execugdo da aveng¢a, bem como a definigdo do que
venha a ser "subestimativas ou superestimativas relevantes" , a que se refere o subitem 9.1.8 supra, como, por exemplo, o
estabelecimento de percentuais de tolerdncia quantitativa admitida em cada item do orcamento que torne descabida a
celebragdo de aditivo, como, ainda, a necessidade de que a imprecisdo se refira a servico materialmente relevante do
empreendimento (avaliado de acordo com a metodologia ABC), em prestigio ao principio da seguranga juridica, como ainda do
art. 6°, inciso VIII, alinea "a" c¢/c art. 47, art. 49 e art. 65, inciso I, alinea "d", todos da Lei 8.666/93;

9.2 nos contratos executados mediante o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicam-se, no que couber, 0s
entendimentos expressos nesta decisdo, por forga do disposto no art. 2°, inciso II; art. 8%, § 1° art. 39; art. 45, inciso I, alinea
"b" e art. 63, todos da Lei 12.462/2011, como também no Acérddo 1.510/2013-Plendrio, mormente no que se refere a
necessidade de estabelecer uma matriz de riscos, a explicitar as exatas responsabilidades e encargos a serem assumidos pelos
particulares — inclusive no que se refere a erros quantitativos;

9.3 encaminhar cépia deste Acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam ao Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo e ao Conselho Nacional de Justica, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 044.312/2012-1 3 para que
informe aos demais drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal e do Poder Judicidrio o inteiro teor desta decisdo;
9.4. arquivar o presente processo.

REQUISITOS INTERNOS A DPDF

Definigdo por parte da Instituicdo de quais fatores preponderam a consecucao do objetivo de implantar o NAJ Sdo Sebastido,
considerando: a urgéncia da demanda, o valor estimado, o tempo de execucdo, a técnica construtiva;

REQUISITOS INTERNOS A UNIDADE DEMANDANTE

Tendo em vista que o objeto estd enquadrado como obra, sera adotada a licitacdo na modalidade concorréncia, regida pela Lei
n° 14.133/2021.

Para que o presente servigo seja contratado e corretamente prestado, existem requisitos minimos para sua satisfacdo conforme
disposto a seguir:

As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a generalidade dos objetos, conforme
disciplinara o edital.

A textualidade das exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista serdo aquelas a serem descritas no
Edital.

Nas condigOes estabelecidas, a obra serd executada no endereco abaixo especificado, com fornecimento de todos os insumos
necessarios para a boa e perfeita execucao dos servicos, tais como, mdo de obra, materiais, ferramentas, utensilios, maquinas,
equipamentos e outros:

Centro de Miiltiplas Atividades AE 05 - Bairro Centro - Sao Sebastido - DF

A Contratada devera ser especializada no ramo e possuir experiéncia comprovada na execuc¢do do servigo. Devera ainda ser
capaz de fornecer profissionais habilitados e capacitados, conforme a demanda.

O art. 67 da Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

9 de 32



UASG 926314 Estudo Técnico Preliminar 53/2024

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; V - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limita¢des de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e IT do caput deste artigo,
a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas
aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo
para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigcos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderé ser
superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e IIT do caput deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitacdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresdarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da
apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade profissional competente no

Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e III do caput deste artigo.

8§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

Para atender aos critérios da qualificacdo pertinentes a capacidade técnica deverdo ser observados os seguintes requisitos:

Para este servigo serd exigido da futura contratada atestados de capacidade técnica operacional, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, a serem emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. Os atestados deverdo
comprovar que a empresa executou servigos de construcdo, adequagdo e/ou manutencdo nas condi¢des abaixo especificadas:

Comprovagdo de execugdo de obras com area minima de 50% da projetada;
Registro ou inscricdo da empresa contratada no CREA.

Indicagdo do Responsavel Técnico devidamente registrado no conselho profissional competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto da contratagdo.

Indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.
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Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo, com vistas a execugdo do objeto da Licitagdo em epigrafe, bem como as condiges de acesso,
instalacdo do canteiro, depdsito, alojamento, d4gua, energia, mercado de materiais e disponibilidade de méo de obra, etc.

Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa
proponente, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o s6cio que comprove seu
vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o proponente, ou com
declaragdo de compromisso de vinculacdo contratual futura, caso o proponente seja efetivamente contratado.

No decorrer da execugdo do objeto, os profissionais de que trata este subitem poderdo ser substituidos, nos termos do § 6° do art.
67 da Lei 14.133/2021, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administragdo.

A proponente, quando solicitada, deverd disponibilizar todas as informag¢des necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo e das
correspondentes CertidGes de Acervo Técnico (CAT/CRT), endereco atual da contratante e local em que foram executadas as
obras e/ou servicos de engenharia.

A execucdo da edificacdo deverd observar cuidadosamente os projetos e os memoriais descritivos, no que tange a execucdo
técnicas a fim de atender as legislacdes e normas técnicas vigentes.

O material empregado para execucdo dos servicos deverd ser de primeira linha, certificados pelo INMETRO, o que sera
devidamente fiscalizado antes do inicio da execucdo, bem como deve observar as normas técnicas e aplicaveis. Na@o serdo aceitos
materiais de qualidade inferior aos definidos nas especificagdes.

A contratada devera empregar mao de obra qualificada e materiais de qualidade.
A empresa deveré ser do ramo de atividade relacionada ao objeto, ndo possuir registro de san¢do que impega sua contratagdo,
estar devidamente regular com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e com a Justica do Trabalho,

demonstrar boa situagdo financeira por meio dos requisitos usuais exigidos como qualificacdo econémica.

Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitacdo patriménio liquido minimo de 10% do valor
total estimado da contratagdo.

A prestacdo do servico ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se
qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta. O servigo serd contratado sem dedicacdo
exclusiva de mdo de obra.

Nio se aplica a necessidade de a Contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, tendo em vista que o servigo pleiteado tratar-se de atividades rotineiras e conhecidas pelas empresas do

ramo, ndo sendo necessdria transferéncias de conhecimentos entre elas, ap6s findado o contrato.

A Contratada devera assumir toda a responsabilidade pelos servicos executados, dando por eles total garantia. A execugdo dos
servicos devera ser orientada por profissional habilitado com registro e visto no conselho profissional. Deverd, ainda, utilizar
equipamentos de prote¢do individual e coletiva adequados e obedecer aos critérios das normas de seguranga

Durante a execucdo da obra, a CONTRATADA deve levar em consideragdo os seguintes aspectos:
® Qualidade dos servigos, inclusive obediéncia ao Projeto Executivo de Engenharia e aos dispositivos contratuais;
® Cumprimento de prazos, metas contratuais e cronograma fisico-financeiro;
® Protecdo ao meio ambiente;
® Solugdo de problemas construtivos surgidos, com anuéncia da CONTRATANTE;
® Promover Vistoria Cautelar de Vizinhanga;
® Prever tapumes que ndo impecam circulagdo/acessibilidade a pedestres;

® Prever mecanismos de ndo interferéncia no transito (responsabilidade vidria);
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® Execugdo de ensaios tecnolégicos e do controle geométrico, além da elaboragdo do Projeto Como Construido (As Built).
PAGAMENTO
O pagamento dos servigos executados se dard em consonancia com as etapas estabelecidas no cronograma fisico financeiro.

No preco global, as medi¢des tém o conddo de verificar a execugdo de etapas ou subetapas completas, previamente definidas no
cronograma fisico-financeiro. Com isso, o trabalho de verificacdo da fiscalizacdo é facilitado, pois ndo precisa ser feito o
levantamento preciso dos quantitativos dos servigos executados.

Ainda, serdo estabelecidos indicadores de desempenho para a avaliacdo dos resultados, em Instrumento de Medicdo de
Resultados - IMR, que sera aplicado para fins de afericao do valor mensal a ser pago ao contratado.

Por exemplo, uma subetapa pode ser a instalacdo do piso da ala norte do 3° andar. No momento da medigdo, a fiscalizagédo vai ao
local indicado e verifica se o piso foi corretamente instalado. Caso positivo, paga-se por aquela area. Caso a contratada tenha
executado parcialmente o servigo, ndo havera pagamento, mas apenas quando executado por completo. Assim, 0 pagamento serd
no valor de todas as subetapas concluidas no periodo em questdo, ndo cabendo a Unidade pagar por aquelas executadas
parcialmente.

O que geralmente identifica-se no MPU sdo contratos de preco global sendo medidos e pagos como prego unitario, ou seja,
pagamos o risco da contratada e temos toda a dificuldade da medigdo pela fiscalizacdo, além de ajustes pequenos e indevidos nos
quantitativos pagos, por meio de aditivos irregulares (que trataremos posteriormente). Esse achado ainda é bastante recorrente
nas auditorias.

Comumente verifica-se que a unidade ndo exige um cronograma definido em etapas e subetapas no planejamento e acaba
incluindo um cronograma inadequado (preco unitdrio) no edital e, consequentemente, as empresas, ap6s a contratacdo e
assinatura do contrato, entregam um cronograma quase idéntico ao do edital.

Assim, a unidade tem um importante papel nesse planejamento para sanar a falha, incluindo um cronograma por etapas e
subetapas e especificando que s6 serdo aceitos cronogramas compativeis com a modalidade de empreitada contratada.

No momento da elaboracdo do cronograma, deve ser exigida também a apresentacdo do caminho critico da execugdo contratual,
facilitando no processo de medicdo e aplicacdo de penalidades. O caminho critico indica quais etapas dependem de outras para
serem executadas.

CARTILHA DE BOAS PRATICAS DA GESTAO CONTRATUAL DE OBRAS PUBLICAS - AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS

O Instrumento de Medicdo de Resultado é o mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente
observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo e respectivas adequacdes de pagamento.

Todos os servicos entregues serdo avaliados por meio de indicadores de medicdo de resultados, uma vez que a ado¢ao do IMR
permite melhor controle da qualidade dos servigos prestados.

A DPDF ajustara o valor a ser pago a Contratada de acordo com o cumprimento ou ndo do contrato dentro dos padrdes que serdo
estabelecidos no Projeto Béasico. A DPDF utilizard o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), mecanismo que define, em
bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestacdo do
servico e as respectivas adequagdes de pagamento.

CONTRATO

Os contratos envolvendo servico de engenharia geralmente sdo aqueles conhecidos como de escopo, em que o prazo de vigéncia
indica a duracdo estimada para a execucdo da obra e do servigo, acrescentado do prazo para as providéncias de recebimento,
incorrendo no Cronograma Fisico Financeiro da Obra.

Os servigos serdo contratados por escopo impondo aos futuros contratados o dever de realizar a prestacdo de um servigo
especifico em um periodo predeterminado e que somente podera ser prorrogado justificadamente, pelo prazo necessario a
conclusdo do objeto, observados os arts. 105 e 111 da Lei 14.133/2021.

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da

contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
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Art. 111. Na contratagcdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado
quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Parégrafo tnico. Quando a nédo concluséo decorrer de culpa do contratado:
- o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢oes administrativas;

- a Administracdo podera optar pela extin¢do do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade
da execucdo contratual

O objeto a ser licitado, pela seu impacto institucional e com base nas justificativas acima mencionadas ndo possui natureza
continuada, ndo havendo necessidade de prorrogacdo contratual para além do prazo previsto no futuro cronograma de execucao
dos servicos a ndo se em situagdes excepcionais previstas em lei.

Devera ser exigida a apresentacao de garantia de execugdo contratual, no percentual de 5%, nos termos do art. 98 da Lei 14.133
/2021:

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do
contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante anélise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

A finalidade da garantia contratual é assegurar a plena execu¢do do contrato e evitar prejuizos ao erario. Por isso, os 6rgdos de
controle tém se valido, inclusive, de recomendacdes de apuracdes de responsabilidade, ante o risco de prejuizos que poderdo ser
ocasionados pela auséncia ou insuficiéncia das garantias.

Ademais, caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragdo,
deverd ser exigida garantia adicional equivalente a diferenca entre o valor orcado pela Administragdo e o valor da proposta,
conforme disposto no art. 59 da Lei n. 14.133, de 2021.

Nos termos do art. 13, inciso II, do Decreto n. 7.983, de 2013, as alteracdes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes nao
poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificacdo do limite previsto no art. 124 da Lei n. 14.133, de 2021.

INDICE DE REAJUSTE DOS CONTRATOS

A Constituicdo Federal preceitua, em seu art. 37, inc. XXI, que é assegurada aos contratantes a manutencdo das condigdes
efetivas das propostas apresentadas no processo licitatério. Esse preceito constitucional contempla o principio do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos administrativos.O § 7° do art. 25 da Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Dessa forma o reajuste utilizado para recompor a perda do poder aquisitivo da moeda por meio de indices prefixados no contrato
administrativo também passa a ser possivel, ap6s 12 (doze) meses da data-base vinculada a data do orcamento estimado. Esse
entendimento estd em consonancia com o que estabelece o art. 2° e § 1° da Lei n° 10.192, de 2001.

Para composicdo dos precos estimados serdo utilizadas as seguintes planilhas referenciais:
Planilha SINAPI, SINFRA, SICRO
Média de 3 pregos de mercado dos insumos, mao-de-obra e equipamentos ndo constantes em nenhuma destas anteriores.

O reajuste se dard através do Indice Nacional de Custo da Construcdo Civil (INCC), calculado e divulgado pela Fundacio
Getulio Vargas (FGV). O INCC um indice formado a partir de precos levantados em sete capitais estaduais (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Porto Alegre e Brasilia) medindo a variagdo dos custos no setor da construcdo,
portanto justifica-se a sua aplicacdo, nas hip6teses legais, considerando a natureza da contratagao.

TRANSICAO CONTRATUAL

Tendo em vista a particularidade do servico a ser contratado ndo héa necessidade de a contratada promover a transi¢ao contratual
com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.
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REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a
evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geragdo de residuos, além do desperdicio de dgua
e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel. Proporcionar e assegurar o descarte
adequado dos residuos gerados. Além de observar o Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel previstos na Agenda 2030.

A contratada deverd ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas envolvidas no manuseio de
ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
responsabilizard por a¢des e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos sélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo
e promovendo a devida destinagdo.

Nas demandas de servicos serdo observados, com relacao a sustentabilidade, os seguintes requisitos:

condicdes de solidez, de segurancga e de durabilidade;
2.

parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade na execucdo, de impacto
ambiental e de acessibilidade;

3.
economia na execugdo, conservagao e operacao;
4.

possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para execucao,
conservagdo e operacao;

5.
adogdo das normas técnicas, de satide e de seguranga do trabalho adequadas.

A empresa contratada deve adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servicos:

usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagdes e
especificacdes determinadas pela ANVISA;

2.

adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada. Recomenda-se observar se hé legislacdo estadual ou municipal
neste tema.

3.
fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execucdo de servigos;
4.

realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, para reducdo de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e reducdo de producao de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

5.
realizar a separagdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis descartados durante a execucdo das obras e servicos;
6.

prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdo do
CONAMA vigente, devendo:
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® descartar pilhas, baterias e lampadas, observando todas as autorizagoes e registros dos 6rgdos ambientais e que emitam
certificados de descarte.

® realizar o descarte respeitando as normas de Seguranga e Medicina do Trabalho em todas as fases do descarte: coleta,
armazenamento, transporte, processo de descarte.

® realizar o descarte em periodos e quantidades que determinem a seguranca da operagdo, de modo que ndo se acumule
quantidade perigosa antes do descarte, sendo de total responsabilidade da contratada os riscos do armazenamento

adotar ou desenvolver procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores como:

® frascos de aerossois em geral e recipientes de tintas - devem ser separados e acondicionados em recipientes adequados
para destinagdo especifica, ambientalmente adequada.

® ]ampadas de led, fluorescentes, halégenas e reatores - devem ser separados e acondicionados em recipientes adequados
para destinacdo especifica de acordo com a legislacdo.

A contratada fica obrigada a orientar o colaborador no inicio do contrato sobre maneiras eficientes de reduzir o consumo de

energia elétrica e de agua e reducdo de producéo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes, em especial os
seguintes critérios e praticas sustentaveis:

Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
2.

Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
3.

Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
4.

Maior geracao de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

5.

Maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

6.

Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

7.

Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras; e
8.

Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de
reflorestamento

Os funciondrios devem ser orientados, para fins de coleta seletiva ou logistica reversa, a acondicionar adequadamente e de forma

diferenciada os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis (art. 35 da Lei n° 12.305, de 2010, c/c art. 9° do Decreto n° 10.936, de
2022). Caberé a Contratada:

Implementar os programas de sustentabilidade elaborados pelo Contratante.

2.
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Dar preferéncia para materiais de origem local.

3.

Preferencialmente utilizar mao de obra local.

4.

Utilizacao preferencial dos equipamentos que reduzem o consumo de dgua e energia e com baixo ruido.
5.

Verificar a classificacdo ou autorizacdo de uso dos produtos ou agentes quimicos, a exemplo dos defensivos agricolas,
quanto a sua aplicacdo em areas rurais e urbanas.

6.
Elaborar e implementar o Programa de de Gerenciamento de Riscos (PGR).
7.

Apresentar Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional (PCMSO), de acordo com a NR 07, da Portaria SEPRT
n.° 6.734, de 10/03/2020.

8.

Fornecer aos funcionarios Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC) e Equipamentos de Protecdo Individuais (EPI),
adequados aos riscos identificados em cada atividade, somente EPI aprovado pelo 6rgdo nacional competente em matéria
de seguranca e satide no trabalho, bem como registrado e com Certificado de Aprovagdo (CA).

9.

Orientar e treinar o trabalhador sobre seguranca no trabalho e quanto ao adequado uso, guarda e conservacdo dos
equipamentos de protecdo.

10.

Manter, obrigatoriamente, Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT),
conforme a legislacdo vigente, com a finalidade de promover a satide e proteger a integridade do trabalhador no local de
trabalho. Se a empresa estiver desobrigada a constituir SESMT, pela legislacdo vigente, a mesma devera designar um
funcionario responsavel para cumprir e fazer cumprir todas as leis e normas de seguranca e higiene do trabalho.

11.

Os profissionais técnicos especializados em seguranga do trabalho ou o designado da CONTRATADA, deverao
acompanhar o desenvolvimento do servigo contratado, durante toda a execucdo do contrato, atendendo as necessidades
de seguranca e satude dos trabalhadores.

12.

A Contratada deverd promover treinamentos e palestras no intuito de conscientizar seus colaboradores, conforme
obrigacao legal e riscos identificados.

13.

Reduzir o uso de substancias téxica por outras atéxicas ou de menor toxicidade.

14.

Utilizar nos servigos equipamentos com a Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia - ENCE

Os materiais empregados e os servigos executados deverdo obedecer a todas as normas atinentes ao objeto do contrato, existentes
ou que venham a ser editadas, mais especificamente as seguintes normas:
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A IN N.° 01/ SLTI, de 19 de janeiro de 2010 — que dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de
bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

2.

A Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos.

3.

A Lei N.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 — que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.
4.

A Lei N.° 10.295, de 17 de outubro de 2001 — que dispde sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de
Energia.

5.

A Portaria n.° 23, de 12 de fevereiro de 2015, que Estabelece boas praticas de gestdo e uso de Energia Elétrica e de Agua
nos orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e dispde sobre o
monitoramento de Consumo desses bens e servigos.

6.

As normas da Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

7.

As normas do Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO e suas regulamentagdes.
8.

Aos regulamentos das empresas concessiondrias.

9. As prescricdes e recomendacdes dos fabricantes relativamente ao emprego, uso, transporte e armazenagem dos
produtos.
10.

As normas internacionais consagradas, na falta das normas ABNT ou para melhor complementar os temas previstos
pelas ja citadas.

11.
As Leis e resolucdes relativas ao Meio Ambiente.
12.

Resolugdo CONAMA n.° 307, de 5 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcdo civil. Regulamentagdes.

13.
As Leis e Resolucdes relativas a sistemas de climatizacdo e qualidade do ar interior:
14.

NBR 16.401-3, de 03 de agosto de 2008 - Instalacdes de ar-condicionado - Sistemas centrais e unitdrios - Parte 3:
Qualidade do ar interior.

15.
Portaria GM/MS n.° 3.523/98 — Procedimentos relacionados a ambientes climatizados e qualidade do ar interior.

16.
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Resolugdo n.° 176, de 24 de outubro de 2000 e atualizagdes — ANVISA - Padroes referenciais de qualidade do ar interior,
em ambientes climatizados artificialmente de uso publico e coletivo.
17.
Aos seguintes normativos técnicos especificos e suas atualizagoes:
® NBR 5.410 - Instalagdes elétricas de baixa tensao.
® NBR 5.419 - Protecdo de estruturas contra descargas atmosféricas.
® NR 10 - Seguranga em Instalagdes e Servigos em Eletricidade.
® NR 18 - Condicdes e meio ambiente de trabalho na indistria da construgdo.

Os requisitos em tela ndo excluem outros previstos em legislacdo especifica, atos normativos, cadernos técnicos ou equivalentes,
que constardo no edital e no Projeto Bésico ou poderdo ser exigidos a qualquer tempo.

A Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, em seu art. 3°, § 2° determina que “As embalagens de tintas usadas na
construgdo civil serdo submetidas a sistema de logistica reversa, conforme requisitos da Lei n° 12.305/2010, que contemple a
destinacdo ambientalmente adequados dos residuos de tintas presentes nas embalagens. (Redagdo dada pela Resolucdo n° 469
/2015).

As embalagens vazias de tintas imobilidrias sdo consideradas residuos de Classe B. - O §1° do art. 3° da Resolugdo CONAMA n°
307, de 05/07/2002 conceitua embalagens vazias de tintas imobiliarias, como aquelas cujo recipiente apresenta apenas filme seco
de tinta em seu revestimento interno, sem actimulo de residuo de tinta liquida.

Sendo assim, orienta-se que, havendo uso na execucdo do servigo, esse tipo de recipiente seja direcionado para os canais
tradicionais de reciclagem ja disponiveis ao publico em geral. Tais embalagens, constituidas em geral de ago, possuem um valor
de revenda significativo, sendo reaproveitadas no processo produtivo de setores como o sidertirgico.

No caso da Contratada, em decorréncia do servigo, gerar 6leo lubrificante usado ou contaminado deve recolhé-lo e encaminha-lo
a seu produtor ou importador, de forma a assegurar a destinacdo final ambientalmente adequada do produto, mediante processo
de reciclagem ou outro que ndo afete negativamente o meio ambiente.

A contratada devera providenciar o adequado recolhimento das pilhas e baterias originarias da contratagdo, para fins de repasse
ao respectivo fabricante ou importador, responsavel pela destinagdo ambientalmente adequada, nos termos da Instrucdo
Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012, conforme artigo 33, inciso II, da Lei n°® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Solidos, artigos 4° e 6° da Resolucdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, e legislacao correlata.

A contratada deverd utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006,
de :

manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo érgao
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,;

2.

supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA;

3.

florestas plantadas; e

4.

outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgédo ambiental competente.

A contratada deverd observar as proibicdes e condi¢des para uso de espécie ameacada de extin¢do, nos termos da Portaria MMA
n° 443, de 2014, bem como de legislacgdo distrital, estadual ou municipal quando houver.
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A Contratada deverd apresentar na entrega do objeto a copia dos Comprovantes do Documento de Origem Florestal ou de
autorizacdo no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor juntamente com a Nota Fiscal.

Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execucdo contratual tenham origem em Estado que possua documento de
controle proprio, a Contratada deveré apresenta-lo, em complementacdo ao DOF/Sinaflor, para fins de demonstrar a regularidade
do transporte e armazenamento nos limites do territério estadual.

A Contratada devera apresentar comprovantes de registro regular do transportador dos produtos ou subprodutos florestais no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP,
mantido pelo IBAMA, quando tal inscri¢do for obrigatéria, por meio da apresentacdo do respectivo Certificado de Regularidade
valido, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e legislacdo correlata;

A apresentagdo do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o Gestor/Fiscal do contrato logre éxito em obté-lo mediante
consulta on line ao sitio oficial do IBAMA, anexando-o ao processo.

Os produtos preservativos de madeira a serem utilizados na execugdo dos servicos, inclusive os importados, deverdo estar

previamente registrados no IBAMA, conforme artigo 3° da Portaria Interministerial n° 292, de 28/04/89, dos Ministros da
Fazenda, da Satde e do Interior, e Instru¢do Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e legislacao correlata.

7. SUBSIDIOS TECNICOS A CONTRATACAO

Preliminarmente, é fundamental apresentar e revisar aspectos técnicos e procedimentais que fundamentem os requisitos da
contratacdo. Apresentamo-los abaixo.

PROJETO (133304666)
METODOLOGIA DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

O estudo apresentado no projeto (120894806) iniciou-se por meio de um levantamento do quantitativo de Defensores da DPDF,
inclusa previsdo futura, conforme Quadro 03:

QUADRO 03 - LOTAGCAO/PREVISAO DE DEFENSORES

Auxiliar Especial
Juizado Tribunal e/ou
., Vara [[Vara |[Vara Defesa Curadoria Criminal Execugdo
NUCLEO Violéncia Criminal do|[Entorpecentes Iniciais||Infracional TOTAL
Civel ||Familia||Criminal Direitos Especial Recursal de Titulos
Doméstica Jiri
Humanos Civel
Sédo
1 1 2 2 1 9
Sebastido
TOTAL 18

Este total promove uma relacdo de 18 defensores em atuacdo. Considerando ainda que ha a possibilidade de trabalho em dois
turnos e/ou modelo de rodizio, dividiu-se esta relagdo pela metade, ficando com 9 defensores.

Refere-se a uma edificagdo institucional e foi desenvolvido para um terreno de 2.113 m?, considerando afastamentos,
estacionamento e permeabilidade do solo. Localizado no Centro de Muiltiplas Atividades AE 05 - Bairro Centro - Sdo Sebastido.

O projeto foi concebido com a finalidade de atender demandas minimas de servigo, conciliando arquitetura com fluxo de

trabalho. Por conseguinte, foi elaborado o processo de atendimento como fluxo dindmico, buscando qualidade para o servidor e
principalmente para o assistido.
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Trata-se de uma edificacao de dois pavimentos detendo de 1.379,05 m? de drea construida com pé direito generoso e a
solucdo de construcdo convencional seguindo padrées de sustentabilidade e atendendo as normas de edificacoes do
DF, mais a area circulante do lote de 1.446m? para urbanizacdo, pavimentacao e paisagismo.

Considerando as necessidades levantadas pelos servidores e colaboradores, o projeto foi idealizado para comportar um total de 56
servidores, o qual gerou um padrdo com o tamanho da equipe necesséria para uma quantidade especifica de defensores.

DESCRICAO DO PROJETO
O projeto visa garantir um ambiente acolhedor e eficiente para atender as necessidades legais da comunidade.

A organizacao espacial foi projetada para facilitar a privacidade e a confidencialidade dos atendimentos, a0 mesmo tempo em
que promove uma circulagao fluida e intuitiva para os assistidos.

A escolha de materiais actisticos devem contribuir para criar uma atmosfera calma e profissional.

Assim, o partido busca combinar funcionalidade, conforto e acessibilidade para oferecer um espago adequado e receptivo para
funcionarios e assistidos.

A organizacdo dos ambientes é baseada em espagos bem definidos e flexiveis, com zonas de atendimento, triagem, sala de
reunido, copa, banheiros, areas de trabalho para diferentes categorias de servico e a discriminagdo do acesso publico do acesso de
funciondrios. Além disso, foram consideradas solucdes de acessibilidade, como elevador, rampas, corrimdos, piso tatil e barras
PNE, para garantir a inclusdo de todas as pessoas, independente de suas necessidades fisicas.

Pensando em maximizar o aproveitamento de luz natural nos ambientes internos do edificio e proporcionar sombreamento em
locais desejaveis, foi adotadas solucgdes sustentaveis de conforto térmico/ambiental.

A introducéo de brises e marquises oferecem muitos beneficios em termos de conforto ambiental.

Os brises permitem o controle da quantidade de luz natural que penetra no espaco, evitando o ofuscamento, proporcionando uma
iluminacdo suave e difusa.

As marquises bloqueiam a radiagdo direta do sol, impedindo que a temperatura interna do edificio aumente excessivamente.
REQUISITOS LEGAIS

Foi realizada uma breve revisdo de alguns dos normativos aplicaveis, de observancia obrigatéria, a saber: Lei Complementar
1.007/2022 (Lei de Uso e Ocupacao do Solo); Lei n® 6.138/2018 (Cédigo de Obras do Distrito Federal) e respectivo Decreto
43.056/2022.

A contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢des na administragdo publica, seja ela direta ou indireta de quaisquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, esta disciplinada na Constitui¢do Federal de 1988, em seu
art. 37, inciso XXI. Tais contratagdes, como determina a referida constitui¢do, deverdo ser objeto do devido processo de licitagdo
ptiblica, assegurando a igualdade de condig¢des a todos os concorrentes. Vejamos o que dispde na integra tal dispositivo legal:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, [CF/88, inciso XXI, art. 37].

A licitacdo tem por objetivo tornar isonomica a participacdo dos interessados e obter a contratacdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, primando sempre pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Para disciplinar a matéria foi instituida a Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021 que estabelece em seu art. 2°:
Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

11T - locacéo;

IV - concesséo e permissdo de uso de bens publicos;
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V - prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII- contratacdes de tecnologia da informacéo e de comunicagdo.

Conforme preconiza a Lei 14.133/21, em seu artigo 18, a etapa preparatéria do processo licitatério caracteriza-se pelo
planejamento, compatibilizando-se com 0 plano anual de contratagdes,
com as leis orcamentdrias, sendo o espaco, momento e local adequado para abordar todas as consideragGes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacOes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

I1I - a definigdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII- o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIII- a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo
desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgac@o do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

A contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta, em regra geral, seguird a IN/SEGES n° 5, de 26 de maio de 2017 e
passardo necessariamente pelas fases de planejamento da contratacdo, sele¢do do fornecedor e gestdo do contrato. No que se
refere ao planejamento da contratacdo, essa contara com o citado Estudo Técnico Preliminar (ETP), com o Gerenciamento de
Riscos (GER) e com o Projeto Basico (PB).

A instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022 que estabelece regras e diretrizes para procedimento de
contratacao de servigos sob regime de execucao indireta de que dispoe a lei 14.133 de 1° de abril de 2021, autoriza a aplicacdo da
IN n°05/2017 que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento da contratacdo de servicos sob regime de execucdo indireta
o ambito da Administracdo, Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 1° Fica autorizada a aplicagdo da Instru¢do Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, no que couber, para a realizagdo dos processos de licitacdo e de contratacdo direta de servigos de que
dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

Constituirdo ainda o referencial normativo da presente contratagdo os seguintes normativos legais:

® Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967: que dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa;
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® Lein’14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

® Decreto 44.330, de 16 de marco de 2023: Regulamenta a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, no ambito da Administracdo Ptblica direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal.

® Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013: Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

® T.ei Complementar 123/2006, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte.

® Decreto 9.507/2018, de 21 de setembro de 2018: Dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia
mita controladas pela Unido.

® Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022: Regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre o plano de contrata¢des anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contrata¢des no ambito da administracdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional.

® Decreto 7.983, de 08 de abril de 2013: Estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de
obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, e d4 outras providéncias

Tendo em vista se tratar de contratagdo de obra, necessario realizar licitagdo.

A Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para
a obrigatoriedade de licitagdo e trouxe as hip6teses em que o processo licitatério pode ndo ser realizado, na forma de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo.

A contratagdo em apreco nao se enquadra nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade elencadas pela Lei 14.133/2021, devendo
ser precedida de processo licitatério.

A licitacdo além de visar a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, busca garantir diversos
principios conforme art. 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Cabe aqui realizar a distingdo entre obra e servicos de engenharia, com base nas defini¢des estabelecidas pelo art. 6° da Lei
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco
fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imével;

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput
deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente padronizéveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens méveis e iméveis, com preservacdo das

caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo
constante da alinea “a” deste inciso;

O art. 6° da Lei 14.133/2021 estabelece em seu inciso XXX VIII:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto

O art. 29 da citada lei estabelece:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des usuais de mercado.

Paréagrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput
do art. 6° desta Lei.

Art. 6°, inciso XXI, alinea a:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente padronizéveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens méveis e imoveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens;

Conforme se vé, é vedado o uso do pregdo para contratacdo de obras sendo o instituto permitido para contratacdo de servigos
comuns de engenharia.

Dessa forma, a contratacdo se dard através de Concorréncia com base no art. 6°, inciso XXXVTII e art. 28, inciso II, da Lei 14.133
/2021.

A execucdo de obra constitui-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a drea de competéncia
legal da DPDF, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

DIRETRIZES PROJETUAIS DE ACESSIBILIDADE E DESENHO UNIVERSAL
Por se tratar de equipamento publico é fundamental que se atenda aos principios do desenho universal (uso equitativo, uso
flexivel, uso simples e intuitivo, informac&o de facil percepgdo, tolerancia ao erro, baixo esforco fisico e dimensdo e espago para

aproximacado e uso), assim como aos critérios de acessibilidade, ndo exaustivamente citados abaixo:

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°13146/2015) o qual destina-se a assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania;

Lei 10.098/2000 que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no
mobiliario urbano, na construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagdo e sua regulamentacdo por
meio do Decreto n° 5.296/2004;

ABNT NBR 9050, Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos;

ABNT NBR 15599, Acessibilidade — Comunicacdo na prestacao de servicos;

ABNT NBR 16537, Acessibilidade — Sinalizagdo tétil no piso — Diretrizes para elaboragdo de projetos e instalagdo.

DIRETRIZES DE DESEMPENHO
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Normas de desempenho sdo estabelecidas buscando atender aos requisitos dos usuérios independentemente dos materiais
constituintes e dos sistemas construtivos adotados em um projeto. Para os efeitos da NBR 15575-1 (ABNT, 2013, p. 11),
apresenta-se uma lista geral de requisitos dos usudrios. A referida Norma divide tais requisitos em trés grandes categorias:

Seguranga: seguranga estrutural; seguranca contra fogo; e seguranca no uso e na operacéo.

Habitabilidade: estanqueidade; desempenho térmico; desempenho acustico; desempenho luminico; satde, higiene e qualidade do
ar; funcionalidade e acessibilidade; conforto tatil e antropodinamico.

Sustentabilidade: durabilidade; manutenibilidade; e impacto ambiental.

Quanto & durabilidade, a NBR 15575-1 (ABNT, 2013, p. 32) determina a Vida Util do Projeto minima (em anos) para cada um
dos sistemas que o compdem, a saber:

Estrutura > 50 Conforme NBR 8681 (ABNT, 2003)
Pisos internos > 13

Vedacdo vertical externa > 40

Vedacdo vertical interna > 20

Cobertura > 20

Hidrossanitério > 2

A NBR 15575-1 (ABNT, 2013, p. 45) divide o territério brasileiro em oito zonas relativamente homogéneas quanto ao clima.
Para cada uma destas zonas, existe um conjunto de recomendagOes técnico-construtivas, a fim de otimizar o desempenho térmico
das edificacOes a partir de sua melhor adequagdo climatica. Segundo a citada Norma, a cidade de Brasilia est4 localizada na Zona
Bioclimatica 4. O Projeto 02:135.07-001/3 (2003, p. 2), que trata sobre o desempenho térmico de edificacdes, faz recomendactes
de diretrizes construtivas para a Zona Bioclimética 4, tais como:

Aberturas para ventilagdo: Médias;

Sombreamento das aberturas: Sombrear aberturas;

Vedacdes externas: parede pesada; cobertura leve isolada.

BREVE CARACTERIZACAO DO SISTEMA CONSTRUTIVO

ESTRUTURAS EM ACO

O ago é um material obtido industrialmente sob rigoroso controle de qualidade que pode ser reaproveitado integralmente, quando
se desmonta uma estrutura, ou quando, na forma de sucata, reprocessado, participa da producdo do préprio aco. E, portanto, um
material reciclavel, podendo ser reutilizado indefinidas vezes (Rebello, 2000, p. 79).

Vantagens (Rebello, 2000, p.71 -80):

Fabricado industrialmente sob rigido controle, portanto, bastante confiavel sob o ponto de vista técnico;

SecOes estruturais esbeltas;

E material reciclavel;

Nao necessita de transporte a grandes distancias, menor pegada de carbono;

SecoOes padronizadas diminuem o custo;

Precisa e de rapida execugdo.

Desvantagens:

Custo elevado;

Perda de resisténcia quando exposto ao fogo, tem que ser protegido por materiais ndo inflaméaveis;
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Regularidade de manutengdo na protecdo das pegas contra incéndios e ao ataque do meio ambiente.
Normas aplicaveis:

ABNT NBR 14611:2000 - Desenho técnico - Representacdo simplificada em estruturas metélicas;

ABNT NBR 8800:2008 - Projeto de estruturas de aco e de estruturas mistas de ago e concreto de edificios;
MTE NR 18 — Condicoes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgao;

MTE NR 35 — Trabalho em altura.

MECANISMOS DE CONTRATAGAO

Como esta Administragdo ndo possui condi¢des de, através de seus proprios meios, executar o servigo pretendido, impde-se a
contratacdo de terceiro para sua execucdo, respeitadas as disposi¢Oes inerentes ao processo licitatério. Sendo assim, esta
contratacdo parte de uma Execucdo Indireta, sendo necessario contratar terceiros para executar o servico demandado ou fornecer
o produto almejado. Tal espécie de execucdo do objeto contratado se da através das seguintes formas: Empreitada por Preco
Global; Empreitada por Preco Unitério; Tarefa; Empreitada Integral ou Semi-Integral.

8. Levantamento de Mercado

Com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades
da Administracdo, foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas. Foram avaliadas
04 contratacdes, apresentadas com imagens dos respectivos produtos da contratacdo, a saber:

Casa da Mulher - Sol Nascente, Orgdo: Novacap, Concorréncia n° 066/2022, objeto: Contratacio de empresa especializada para a
construcdo de unidade da Casa da Mulher Brasileira tipo III, localizado na Quadra 100, Conjunto A, Lote EC1, Trecho 02, no
Setor Habitacional Sol Nascente, DF.

35? Delegacia de Policia Civil em Sobradinho, Brasilia/DF, Edital n° 001/2021, objeto: Contratacdo de empresa para executar a
construcdo da 35° Delegacia de Policia Civil do Distrito Federal, em terreno situado na Rodovia DF-420, Area Especial,
Sobradinho II, Brasilia/DF, conforme o projeto basico e seus anexos, que sdo partes integrantes do presente edital.

Sede da Defensoria Piiblica do Estado do Mato Grosso do Sul em Pontapord/MS, Orgaoe: Defensoria Piiblica do Estado da
Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul, Edital n° 001/2023, UASG: 926.605, objeto: Contratacdo de empresa para execugdo
obra de Constru¢do da Unidade da Defensoria Publica, na Comarca de Ponta Pord — MS, pertencente a Defensoria Ptblica do
Estado de Mato Grosso do Sul, conforme as quantidades, caracteristicas e especificages descritas no Edital e anexos, para
atender a demanda projetada pela Institui¢do.

Sede da Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do Sul em Parnaiba/MS, ()rgﬁo: Defensoria Publica do Estado da
Defensoria Ptblica do Mato Grosso do Sul, Edital n® 002/2023, UASG: 926.605, objeto: Contratacdo de empresa para execugao
de obra de Construcdo da Unidade da Defensoria Publica, na Comarca de Ponta Pord — MS, pertencente a Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso do Sul, conforme as quantidades, caracteristicas e especificagdes descritas no Edital e anexos, para
atender a demanda projetada pela Institui¢do.

9. Descricao da solucao como um todo

A solucdo proposta consiste na construcdo de edificacdo de dois pavimentos, com drea construida compativel e especificagdes
conforme Projeto Bésico, para a respectiva implantacdo do Nucleo de Atendimento Juridico — NAJ de Sao Sebastido.

Os espacos fisicos a serem ocupados pela DPDF foram objetos de estudos elaborados pela UNINFRA, cujas propostas sdo
especificas as demandas, necessidades de cada RA e perfeitamente compativeis em identidade visual. Assim, embora cada
edificacdo possua dimensdes e niimero de pavimentos diferentes, suas fachadas e elementos arquiteténicos compordo um mesmo
padrdo visual, a exemplo do NAJ Sdo Sebastido.

Sua éarea superficial sera de 1.379,05 m2, ou seja, da menor proposta de Nticleo de Atendimento Juridico até o Edificio Sede.

Todas as edificagdes terdo perimetros delimitados por paredes de alvenaria de blocos (padrdo) e parede divisdrias internas em
drywall (termo acusticamente tratadas).
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As fundagbes serdo do tipo profunda, sempre que possivel, do tipo blocos sobre estacas, com ou sem vigas alavanca em
conformidade ao projeto aprovado, otimizando recursos, reduzindo impactos ambientais e sempre levando em consideragdo as
caracteristicas peculiares do subsolo do planalto central (heterogéneo e colapsivel).

Os pisos serdo do tipo elevado em pedestais metalicos (aluminio estrutural), unidos por cruzetas, revestidos por elementos em
porcelanato sobre chapa metélica e apoiados sobre contrapiso em concreto sarrafeado e nivelado.

As esquadrias externas em aluminio também serdo padronizadas e do tipo pele de vidro, entremeando elementos vazados
(cobogos), garantindo excelente aspecto decorativo, seguranga, boa iluminagdo e ventilacdo naturais.

As instalacoes elétricas, hidraulicas, sanitérias, pluviais, combate a incéndio, rede, sonorizagdo, CFTV, climatizacdo, controle de
acesso e SPDA serdo padronizadas e seguirdo as tltimas atualiza¢des normativas da ABNT, de forma ao pleno atendimento dos
projetos entabulados pela Unidade de Infraestrutura da DPDF - UNINFRA.

Por todo o exposto, entende-se que a solugdo proposta com os elementos necessarios a execucdo dos servigos, complementa-se
com a indicacdo do logradouro da obra, respectivo memorial descritivo quando da Ordem de Servico e nas pecas graficas
constantes em anexo deste Estudo Técnico Preliminar.
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10. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para se chegar a ordens de grandezas, adotou-se como area construida da edificacdo 1.379,06 m? mais a area de urbanizagdo e
infraestrutura do lote, proveniente do projeto (133304666).

A relacdo entra a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratado advird de levantamento basico/preliminar de
quantitativos de insumos e servigos, a ser feito pelo corpo técnico da Unidade de Infraestrutura da DPDF.

O quantitativo detalhado sera feito por terceiro a ser licitado, responsavel por elaborar projetos executivos para esta Defensoria,
contemplando também o orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacéo.

11. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 7.138.429,90

Esta estimativa de valor trata-se na verdade de uma estimativa paramétrica. A estimativa do valor se deu por sistema
construtivo, partindo do valor do metro quadrado, da seguinte maneira:
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Edificacdo em estrutura concreto armado e alvenaria convencional, baseada em contratacdes anteriores executadas com a
mesma tecnologia, realizadas por outros 6rgdos e entidades publicas. O valor estimado para a contratacdo deste objeto tomou-se
como base planilhas orcamentarias de obras similares, executadas pela administracdo ptiblica, referendadas por tabelas oficiais
como SINAPI, SBC e outras.

A partir dos valores de referéncia, foi analisada a tendéncia e comportamento de tais precos por meio da relacdo "area construida
x preco de referéncia" em m2 Tal comparativo, também chamado de anélise de regressdo, possibilitou encontrar o valor de

referéncia a ser considerado, utilizando-se da area de construcéo estimada indicada em projeto.

De posse do valor referencial do metro quadrado, é possivel chegar a uma ordem de grandeza estimativa para a obra, como visto
no Quadro 04:

QUADRO 04 - ORDEM DE GRANDEZA ESTIMADA PARA CONTRATAGAO DO NAJ SAO SEBASTIAO

AREA VALOR TEMPO DE

. . ALOR ESTIMADO PARA "
DESCRICAO CONSTRUIDA [ESTIMADO X,,EDIFI CACAO" (RS) DURACAO DA OBRA
(M?) M2 (R$) (MESES)

Estrutura em concreto armado

. . 1.379,05 5.176,34 7.138.429,90 18
e alvenaria convencional

Por sua vez, para efeitos de verificacdo da viabilidade econémica, é possivel realizar um comparativo entre o valor estimado e o
equivalente gasto caso se se optasse por alugar, e ndo construir. Para tanto, foram tomados e dispostos em planilha todos os
contratos de aluguel vigentes na DPDF em MAIO de 2024. Para efeito comparativo, utilizou-se como unidade de medida de
tempo o “més”. Deste modo, foram obtidos valores de custos de aluguel, por contrato, durante um periodo de 18 meses,
considerando ser este o tempo maximo de obra. Temos os seguintes valores, apresentados no Quadro 05:

QUADRO 05 - VIABILIDADE ECONOMICA: CONSTRUCAO X ALUGUEL

DESCRICAO VALOR MENSAL (R$) PERIODO (MESES) VALOR TOTAL (R$)

Aluguel NAJ Sdo Sebastido 33.164,56 18 596.962,08

Tomando-se como base o valor por m? do Aluguel atual (4° Termo Aditivo do contrato n° 037/2019- 127260386) R$ 68,38
versus a area de 1379,05 m? para o NAJ Sédo Sebastido e 10% de acréscimo referente a area de terreno, temos, por ano, aluguel
estimado em R$1.244.762,635 (um milhdo, duzentos e quarenta e quatro mil setecentos e sessenta e dois reais e sessenta e quatro
centavos). Com isso foi possivel criar a relacdo de custo total de aluguel anual com custo de obra. Esta relacdo indica, por
inferéncia, em quanto tempo o investimento em construir se pagaria, e é demonstrada no Quadro 06:

QUADRO 06 - VIABILIDADE ECONOMICA: RELACAO ENTRE CONSTRUIR E ALUGAR

VALOR TEMPO DE|RETORNO DO RETORNO DO
VALOR TOTAL DURACAO INVESTIMENTO INVESTIMENTO
CENARIOIDESCRICAO ESZT;IRI:;\DO ESTIMADO |[DA OBRA|APOS CONCLUSAO ;)I?J(likg;g DA
R MESE DA OBRA (AN
(RS) (MESES) o (ANOS) 1l opRA (ANOS)
Estrutura em
01 concreto armadoji; 7.138.429,90 (|18 5,73 7,23
e alvenaria
convencional

28 de 32



UASG 926314 Estudo Técnico Preliminar 53/2024

12. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento da solugdo ndo é recomendéavel. Salvaguardando a eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento da
obra permanecerd sempre a cargo de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servigos por
parte da Administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa tnica pessoa juridica. Além
disso, esse é o procedimento mais comum neste tipo de contratacdo, fazendo uso da concorréncia.

No que diz respeito aos servigos ndo essenciais a operacdo do edificio, em termos de arquitetura, tais como sinalizac¢do visual,
persianas e mobilia, por serem independentes dos demais, verifica-se que a fragmentacdo em outros processos licitatdrios de
servicos sdo vidveis tecnicamente e economicamente.

13. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ha previsdo de contratacdo prévia de empresa especializada para a elaboracdo dos projetos executivos, com acompanhamento e
supervisdo da equipe técnica da Unidade de Infraestrutura (UNINFRA).

Caberd a licitante contratada analisar previamente os projetos executivos fornecidos pela DPDF e, em caso de diivida, acionar a
equipe técnica da Unidade de Infraestrutura (UNINFRA) para sua mitigacdo.

Ha previsdo de contratacdo de empresa especializada a fiscalizacdo e gerenciamento da execucdo dos servigos, com
acompanhamento e supervisao da equipe técnica da Unidade de Infraestrutura (UNINFRA)

Serdo necessarias contratagdes correlatas, essenciais a completa operabilidade da edificacdo, tal como de fornecimento e
instalacdo de pecas graficas e de sinalizacdo e comunicagdo visual; servicos complementares de solugdes de tecnologia; e
fornecimento e instalagdo de acessorios, tais como persianas e mobiliario, por exemplo.

14. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo esté alinhada e contemplada no PCA 2024 da Defensoria Publica do Distrito Federal.

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Diante da crescente do niumero de atendimentos e do aumento expressivo da forca de trabalho, a ampliagdo dos espacos fisicos da
DPDF se mostra inevitavel.

Quando se trata da contratacdo de uma empresa para a constru¢do de uma obra ptblica como o NAJ Sdo Sebastido,
especialmente pela modalidade de concorréncia, indireta e preco global, alguns resultados pretendidos sdo essenciais para
garantir a eficiéncia, transparéncia e qualidade do projeto. Vamos explorar esses pontos em detalhes:

Eficiéncia e Eficacia do Processo de Licita¢do

® Competitividade: Espera-se que a modalidade de concorréncia atraia um niimero significativo de empresas qualificadas,
promovendo uma competicdao saudavel que possa resultar em melhores propostas em termos de custo e qualidade.

® Transparéncia: O processo deve ser conduzido de maneira aberta e clara, com a publicacdo de editais, respostas a
questionamentos e divulgacdo de resultados, garantindo que todas as partes interessadas tenham acesso as mesmas
informacgoes.

Qualidade e Conformidade do Projeto

® Conformidade Técnica: A empresa contratada deve atender a todas as especificacdes técnicas descritas no projeto,
assegurando que o NAJ Séo Sebastido seja construido conforme os padrdes exigidos.

® Prazos e Cronograma: Cumprimento rigoroso dos prazos estipulados no contrato, garantindo que a obra seja entregue
dentro do periodo estabelecido sem atrasos desnecessarios.

Custo-Beneficio
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Preco Global: A modalidade de preco global implica que a empresa forneca um valor total fixo para a conclusdo do
projeto. Espera-se que o orcamento apresentado seja competitivo e que ndo ocorram aditivos significativos durante a
execucdo da obra, controlando os custos e evitando gastos extras.

Risco Compartilhado: No contrato por preco global, o risco de aumentos de custo é transferido para o contratado, o que
incentiva a empresa a gerenciar bem os seus recursos e a planejar de forma eficaz.

Sustentabilidade e Impacto Ambiental

Sustentabilidade: Implementacdo de praticas sustentdveis durante a construcdo, minimizando impactos ambientais
negativos e promovendo o uso eficiente de recursos.

Responsabilidade Ambiental: Conformidade com todas as regulamenta¢es ambientais, incluindo a gestdo adequada de
residuos e a mitigacdo de qualquer dano ao meio ambiente.

Capacidade Técnica e Gestao de Projetos

Capacidade Técnica: A empresa deve demonstrar experiéncia e capacidade técnica comprovada em projetos similares,
garantindo que possui os recursos humanos e materiais necessarios para a constru¢ao do NAj Sdo Sebastido.

Gestdo de Projetos: Aplicagdo de metodologias eficazes de gestdo de projetos para assegurar a coordenagdo eficiente
das atividades, comunicagdo clara entre as partes envolvidas e resolugdo rapida de problemas.

Seguranca e Conformidade Legal

Seguranca no Trabalho: Implementacdo de rigorosos padrdes de seguranca para proteger os trabalhadores durante a
construgao.

Conformidade Legal: Adesdo a todas as leis e regulamentacdes aplicaveis, incluindo normas trabalhistas, de seguranga
e satide ocupacional.

Satisfacdo do Cliente

Atendimento ao Cliente: Comunicagdo eficiente e continua com o cliente (no caso, o governo ou a entidade publica
contratante) para garantir que suas expectativas e requisitos sejam atendidos ao longo do projeto.

Entrega Final: Um resultado final que cumpra ou exceda as expectativas do cliente em termos de funcionalidade,
qualidade e estética.

A contratacdo da empresa para a constru¢cao do NAj Sdo Sebastido, pela modalidade de concorréncia, indireta e preco global,
deve garantir um processo transparente, competitivo e eficaz, resultando em um projeto de alta qualidade entregue dentro do
prazo e do orcamento estabelecidos, com impacto ambiental minimo e conformidade com todas as regulamentagdes aplicaveis. A
satisfacdo do cliente final e a seguranca no trabalho também sdo aspectos fundamentais a serem observados durante a execucao
do projeto.

16. Providencias a serem Adotadas

Tendo por referéncia o Estudo Técnico Preliminar ora apresentado em consondncia com a necessidade desta Defensoria em
ampliar seus espagos fisicos préprios para atendimento a populacdo do Distrito Federal, é necessaria a tomada de decisdo
concernente ao método construtivo mais aderente as necessidades estratégicas e premissas desta Instituicdo para prosseguimento
das etapas seguintes: a elaboracdo do Projeto Bésico.

17. Possiveis Impactos Ambientais

Os residuos produzidos durante a execugdo dos trabalhos deverao ser gerenciados de acordo com a Resolu¢io CONAMA n° 307,
de 5 de julho de 2002 (e suas alteragdes/revogacoes contidas na Resolucdo CONAMA n° 448, de 18 de janeiro de 2012). A
contratada responderd, sempre que solicitado ou exigido pelo 6rgdo ambiental local ou pela Fiscalizagdo, devendo prestar
informacdes completas sobre a caracterizacdo dos residuos produzidos na realizacdo dos trabalhos, o transporte e a disposicdo

final.
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Atendendo ao art. 45 da Lei n° 14.133/21 e a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/10, é necessario que o projeto basico ou
Termo de Referéncia contemplem itens que priorizem a sustentabilidade. Os servigos prestados pela contratada deverdo obedecer
ao uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos.

Os critérios de sustentabilidade na edificacdo devem ser capazes de funcionar e se manter com o menor volume de recursos
possiveis, prevendo, quando cabivel, o aproveitamento da dgua da chuva - em conformidade com disposto na NBR 15527:2019
(aproveitamento de agua pluvial), NBR 16782:2019 (Conservacdo de agua em edificacdes e 16783:2019 (Uso de Fontes
Alternativas de dgua ndo potavel em edificagGes) e Lei n® 11447/2010 — Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei n° 14026
/2020 - Marco Legal do Saneamento Bésico - e a posicdo das aberturas para o recebimento e o melhor aproveitamento da
ventilagdo e da luz solar. Deve prever, também, a utilizacdo da edificacdo, considerando os recursos de projeto, tais como
implantagdo adequada, ventilacdo e iluminagdo natural, etc., bem como, solugdes tecnolégicas para aproveitamento das aguas
pluviais, eficiéncia energética, uso de torneiras de pressdo, entre outros.

18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

18.1. Justificativa da Viabilidade

O estudo preliminar ora apresentado evidencia como viavel a contratacdo da obra por
concorréncia, contratacdo indireta, preco global para obra de engenharia.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MONICA VAZ NAKAHARA DE OLIVEIRA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/08/2024 as 13:33:27.

VLADIMIR EUGENIO PASCOAL CAMPELO

Agente de contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/08/2024 as 18:37:59.

DIOGO PASSOS OLIVEIRA
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Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/08/2024 as 17:04:55.
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