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o N
Informamos que recebemos pedido de Impugnagdo ao Edital, a saber: "PREGAO ELETRONICO N.°
90024/2024

PULSAR BRASIL TELECOMUNICAGOES SA., pessoa juridica de direito

privado situada no Municipio de Belo Horizonte, Estado e Minas Gerais, na Avenida Getulio
Vargas, 447/andar 1, cep: 30.112-020, Bairro Funcionarios, inscrita no CNPJ sob o n.°
14.560.935/0001-37, vem apresentar sua IMPUGNAGCAO AO EDITAL do PREGAO

ELETRONICO N.° 90024/2024, publicado pela DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos: | - DOS FATOS

Visando a contratacao de “empresa especializada na prestacao de

servicos de telecomunicacdes, para o fornecimento de link de acesso a internet via satélite com
uso de rede de satélites de baixa orbita (LEO), com plano “empresarial” ou “‘corporativo’, e
franquia de 50GB, com a locagao dos equipamentos necessarios a execugao do servico,
suporte técnico, gerenciamento e manutengao, sob demanda, a DEFENSORIA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL, fez publicar, na data de 07.01.2025, o Edital do PREGAO ELETRONICO

N.°. 90024/2024.

No intuito de concorrer ao servico licitado, a ora Impugnante

adquiriu o Edital. Todavia, nele constatou exigéncias que se encontram em desconformidade
com a Lei 14.133/2021, aplicavel ao Pregao Eletronico em comento, merecendo ser
reformado, nos termos da Legislacao aplicavel, conforme sera demonstrado a seguir:

Il - DO DIREITO

1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Dispoe o Edital de Convocacao, em seu item 13.1 que;

13.1 Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por

irregularidade na aplicagao da Lein® 14.133, de 2021, devendo

protocolar o pedido ate 3 (trés) dias uteis antes da data da

abertura do certame. (grifos da Impugnante) Uma vez que a abertura do certame se encontra prevista para
o dia 21.01.2025, verifica-se, portanto, tempestiva a presente impugnacao.

I.2 - DA IMPOSSIBILIADDE DE ABERTURA DE NOVO CERTAME

Veja-se que o Edital do PREGAO ELETRONICO N.°. 90024/2024,

publicado pela DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, possui como objeto a
contratacao de “empresa especializada na prestacao de servicos de telecomunicacoes, para o
fornecimento de link de acesso a internet via satelite com uso de rede de satélites de baixa
orbita (LEO), com plano “empresarial’ ou “corporativo’, e franquia de 50GB, com a locacao

dos equipamentos necessarios a execucao do servico, suporte técnico, gerenciamento e
manutencao, sob demanda.

Todavia, é fato que encontra-se em aberto o PREGAO ELETRONICO N.°.

90021/2024, também promovido por esta DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, o
qual possui EXATAMENTE e IPSIS LITTERIS o mesmo objeto do certame ora impugnado, qual
seja, a contratacao de “empresa especializada na prestacao de servicos de telecomunicacoes,
para o fornecimento de link de acesso a internet via satélite com uso de rede de satélites de
baixa orbita (LEO), com plano “empresarial’ ou “corporativo’, e franquia de 50GB, com a
locacao dos equipamentos necessarios a execucao do servico, suporte tecnico, gerenciamento
e manutencao, sob demanda’

Como se depreende da tela abaixo, extraida do site oficial do compras

net, o PREGAO ELETRONICO N.°. 90021/2024 encontra-se em pleno andamento, restando ainda
pendente de homologacao de autoridade superior eventual anulacao (a qual mostrou-se
amplamente indevida) do certame, senao veja-se: Outrossim, a abertura de novo certame com objeto
idéntico a outro em

andamento mostra-se absolutamente descabida e irregular, a luz dos principios que regem a
Administracao Publica, notadamente a transparéncia, eficiéncia, isonomia e economicidade,
previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, abaixo transcritos:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do

interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
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(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao

mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;

[l - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracao do orgao ou entidade é responsavel

pela governanca das contratacoes e deve implementar processos e estruturas,

inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e

monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito

de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um

ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao

planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,

efetividade e eficacia em suas contratagoes.

(Grifos da Impugnante)

Isso porque:

(i) Principio da economicidade:

A abertura de novo procedimento licitatério com objeto idéntico a outro certame ja em
andamento, representa evidente desperdicio de recursos publicos, o que contraria o
principio da economicidade, conforme disposto no art. 5°, inciso IV, da Lei n°

14133/2021

(ii) Principio da competitividade e isonomia:

A simultaneidade de certames para o mesmo objeto pode confundir os licitantes e inibir

a ampla participacao, prejudicando a competitividade e, consequentemente, a obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracao, o que afronta o art. 11 da Lei n°®

1413372021

(ilPotencial prejuizo ao interesse publico:

O interesse publico é colocado em risco diante de licitacdes sobrepostas com o0 mesmo
objeto, exigindo maior planejamento por parte do érgao licitante, nos termos do art. 18

da Lein®14.133/2021

Ora, a duplicidade de certames com o mesmo objeto, alem de ferir de

morte todos os principios acima citados, coloca em xeque, especialmente, o PRINCIPIO DA
EFICIENCIA, descrito no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Em fungao desse

principio tem a Administracao Publica o dever de planegjar adequadamente suas

aquisicoes e contratacdes, com o intuito de buscar a melhor solucao para o total
atendimento do interesse que se busca satisfazer, atraves, a rigor, da instauracao de
processo licitatorio que ira selecionar a proposta mais vantajosa para tal fim.

Nao se admite a coexisténcia de dois certames em curso, pelo mesmo

orgao licitante, para idéntico objeto, ja que tal pratica pressupde a falta de planejamento
interno do orgao e risco de sobreposicao ou prejuizo a competitividade.

Ora, ser eficiente, segundo ensina Romeu Felipe Bacellar Filho, “.. quer

significar realizar mais e melhor com menos, ou seja, promover 0s servicos publicos
necessarios para toda populacao, de maneira satisfatoria, utilizando o minimo necessario de
suporte financeiro” (BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito administrativo. 4. ed. Sao

Paulo: Saraiva, 2008. p. 54).

Nestes termos, a eficiéncia no campo das contratagdes publicas pressupoe

a observancia do dever de planejamento. A rigor, so ha eficiéncia se o planejamento da
Administracao culminar na selecao da melhor solugao, em face do menor dispéndio
possivel de recursos financeiros. E € preciso reconhecer que, evidentemente, a coexisténcia
de dois certames em curso, com, repita-se, idéntico objeto, nao reflete o melhor planejamento
possivel. Organizar dois processos licitatorios, empregar recursos financeiros e humanos na
realizacao de dois procedimentos distintos que, ao final, terao por fungao satisfazer uma unica
necessidade, nao engendra conduta que se coaduna com os principios da eficiéncia e da
economicidade.

E ainda que porventura seja acatada pela autoridade competente, a suposta

anulagdo do PREGAO ELETRONICO N.°. 90021/2024, somente apos o efetivo encerramento formal deste
processo seria possivel e abertura de novo procedimento licitatorio, para o

mesmo objeto.

A pratica de abrir novo certame, sem o devido encerramento do anterior

COMPROMETE A CREDIBILIDADE, A LEGALIDADE E A RACIONALIDADE DA GESTAO PUBLICA,
podendo, ainda, acarretar responsabilizacao dos gestores perante os orgaos de controle e a
sociedade.

Il - DA CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, requer a PULSAR BRASIL
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DESTE ULTIMO.
Nesses Termos;
Pede deferimento.”

«

E incorreta a interpretagao da empresa impugnante quanto a afirmagao de que esta Defensoria esta com dois
certames em curso, para objeto idéntico. O Pregao 90021/2024 foi anulado, - com fundamento no principio
da autotutela-, por iniciativa da administracao, tendo em vista que, em sua fase externa, a equipe de licitacao
identificou erro insanavel no Termo de Referéncia.

Alem disso, da anulacao do certame, o pregoeiro disponibilizou prazo de intencao de recurso, momento em
que foi manifestado interesse. O recurso foi conhecido, julgado, e s6 entao o certame foi anulado. Apos
realizada a anulacao no sistema Comprasnet o ato foi devidamente publicado no DODF n° 249, pagina 53 do
dia 31 de dezembro de 2024 (ID sei n°® 159867317) ndo restando nenhum impedimento para que novo Edital
fosse lancado.

Dessa forma, nao ha que se falar em revogacao do novo edital com numero 90024/2024 em razao de
coexisténcia de outro com o mesmo objeto. Improcedente a impugnagao.

Incluir impugnacao
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